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Przedmowa

Podrecznik zawiera podstawowe, ogolne zagadnienia panstwa
i prawa, ktorych znajomo$¢ jest niezbedna dla rozumienia miejsca
i roli, jakg odgrywaja te dwie instytucje spoteczne we wspoiczesnych,
demokratycznych spoteczenstwach.

Przedstawia réwniez siatke pojeciowa jezyka prawnego 1 pra-
wniczego oraz pewne konstrukcje teoretyczne (norma prawna, stosu-
nek prawny), nieodzowne do dalszych studidw szczegdélowych nauk
prawnych, np. prawa konstytucyjnego, cywilnego, karnego, admini-
stracyjnego. Dzigki nim mozliwe jest ,,odczytywanie” tekstow aktow
normatywnych, analiza instytucji prawnych wystepujacych w po-
szczegllnych galteziach systemu prawa, okreslanie sytuacji prawnych
podmiotéw prawa wyznaczanych przez obowigzujace normy prawne.
Omawiane sa ponadto zagadnienia majace istotny walor praktyczny,
np. cechy systemu prawa, problematyka obowigzywania prawa i jego
stosowania, interpretacja przepisOw prawnych, wnioskowania prawni-
cze.

Gltoéwny cel podrecznika — dostarczenie studentom elementarnej
wiedzy, koniecznej do kontynuowania nauki i p6zniejszej samodziel-
nej pracy, zadecydowal o sposobie ujecia przedstawionych proble-
moéw, z ktorych znaczna cze$¢ ma charakter sporny i dyskusyjny.
Tam, gdzie to bylo mozliwe bez szkody dla wyjasnienia danego za-
gadnienia, zostaly one naswietlone zgodnie ze stanowiskiem dominu-
jacym we wspoOlczesnym prawoznawstwie, bez szerszej prezentacji
stanowisk 1 pogladéw o charakterze polemicznym. Zapoznanie si¢
znimi, podobnie jak z gruntowniejsza analiza pewnych zagadnien
moze nastapi¢ w drodze wyktadu, ¢wiczen oraz poprzez siggnigcie do
innych opracowan podrgcznikowych 1 publikacji, poszerzajacych wie-
dze i kulturg prawnicza.

Autorzy



Wykaz skrotow

Dz.U. — Dziennik Ustaw

K.c. — Kodeks cywilny

K.k. — Kodeks karny

K.p.a. — Kodeks postepowania administracyjnego
K.p.c. — Kodeks postgpowania cywilnego

K.p.k. — Kodeks postegpowania karnego

K.r.o. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

M.P. — Monitor Polski

RP — Rzeczpospolita Polska

SN — Sad Najwyzszy



ROZDZIAL |. NAUKI PRAWNE

1. Pojecie nauki i podziat nauk

Stowo ,nauka” jest wieloznaczne inajczg$ciej uzywane jest
w dwoch podstawowych znaczeniach:

— nauka jako ogo6t czynno$ci zmierzajacych do nalezytego po-
znania rzeczywistosci (nauka jako proces badawczy),

— nauka jako uporzadkowany zespdt twierdzen uznanych za
prawdziwe lub cho¢by prawdopodobne na podstawie metod
(sposobdw) badania rzeczywistosci, uznanych w danym $ro-
dowisku, w danym czasie za ,najlepsze”, ,,najwlasciwsze”
(nauka jako wytwor, nauka jako wiedza naukowa).

Przyczyny powstania nauki wigza si¢ z praktycznymi potrzebami
zyciowymi cztowieka. Swiat przyrody to jego naturalne otoczenie,
z ktorego niewiele otrzymywat w gotowej postaci. Czlowiek musiat
nauczy¢ si¢ wykorzystywaé przyrode dla swoich celow iz biegiem
czasu czynit to coraz pelniej iskuteczniej. Jednoczesnie S$wiat,
z ktorym wchodzit w blizsze kontakty, intrygowal go izaciekawiat
rodzac potrzebe jego glebszego poznawania. Cel poznawczy i prak-
tyczny pozostaja ze sobg w $cistym zwigzku. Im cztowiek wie wiecej
o naturze pewnych zjawisk, im bardziej rozumie mechanizmy ich po-
wstawania 1 rozwoju, tym bardziej swobodnie moze si¢ wsrdd nich
poruszac, przystosowywac je i czyni¢ bardziej dla siebie uzytecznymi.
Moze przewidywac przyszty bieg zdarzen, wytycza¢ coraz to nowsze
cele, dopasowywaé do nich odpowiednie $rodki, dziata¢ racjonalnie
1 efektywnie. Praktyczna dzialalno$¢ to zarazem kryterium prawdzi-
wosci wiedzy nabytej w drodze doswiadczen, a nastgpnie uogoélnianej
1 porzagdkowanej przez rozum ludzki (wiedza empiryczna). Funkcja
wiedzy nie ogranicza si¢ wytacznie do funkcji praktycznych, techno-
logicznych, utylitarnych. Cztowiek pragnie pelniej i1 glebiej poznaé
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otaczajacy go Swiat, aby uksztaltowaé pewna racjonalng, swiadoma
postawe wobec stale zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, znalezé w niej
swoje miejsce.

Wiedza pelni zatem funkcje kulturotwéreza, jest jednym
z gldwnych czynnikéw formujacych $wiatopoglad cztowieka. Wiedza
naukowa powstala na gruncie wiedzy potocznej zwigzanej z doswiad-
czeniem dnia codziennego i praktycznymi umiejetnosciami, np. rze-
miostem czy rolnictwem, zdecydowanie jednak rézni si¢ od niej stop-
niem ogo6lnosci, wyraznie zaznaczonym charakterem teoretycznym,
sposobem uzasadniania swych twierdzen, a w konsekwencji stopniem
pewnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze wiedza naukowa i potoczna nie sg
jedynymi rodzajami wiedzy, obok nich wyréznia si¢ wiedze arty-
styczna, irracjonalng i spekulatywna.

Twierdzenia naukowe maja charakter ogolny, nie odnoszg si¢ do
przedmiotow jednostkowych czy waskich grup zjawisk, lecz do ich
obszernych klas obejmujacych wszystkie przedmioty danego rodzaju
(posiadajace wspolne cechy) lub wszystkie zjawiska okreslonego ro-
dzaju przebiegajace w pewien okreslony sposob, wywotujace okreslo-
ne skutki. Maja charakter teoretyczny w tym znaczeniu, Ze nie ogra-
niczaja si¢ do stwierdzenia powierzchownych cech przedmiotow czy
opisu przebiegow zdarzen, dajacych si¢ zaobserwowaé ,,gotym
okiem”, lecz staraja si¢ wypowiada¢ na temat ich glgbszej istoty,
obiektywnych prawidtowosci rzadzacych procesem powstawania
i rozwoju pewnych zjawisk.

Mianem prawidlowos$ci nazywamy pewne ogélne zwigzki (za-
leznosci i relacje) zachodzace w przyrodzie i spoteczenstwie migdzy
poszczegdlnymi klasami zjawisk. Sg one obiektywne, niezalezne od
swiadomos$ci ludzkiej. Opisujac owe prawidtowosci (oile istniejg
w danym obszarze badanej rzeczywistosci) formutujemy prawa nauki.

Prawo nauki okre$la si¢ zwykle jako zdanie ogdlne opisujace
prawidtowosci przyrody (spoteczenstwa).

Podstawa wiedzy, zar6wno naukowej jak i potocznej, sa rozum i do-
Swiadczenie, stanowigce razem droge poznania jak isprawdziany
jego rezultatdéw. Wiedza naukowa poddana jest daleko idagcym rygo-
rom logiki 1 do§wiadczenia w poréwnaniu z wiedzg potoczng. Chara-
kterystyczng cecha wiedzy naukowej jest zdolnos¢ do samokrytyki
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Nauki prawne

i samokontroli, dlatego podlega ciggtemu doskonaleniu i nieustan-
nemu rozwojowi.

Twierdzenia naukowe prawie nigdy nie sg bezwzglednie pewne
i catkowicie dowiedzione (badz obalone), w duzym stopniu jest to
uzaleznione od mozliwosci technicznych, organizacyjnych determinu-
jacych srodki badawcze w danej epoce. To, co ongis wydawato si¢
prawda absolutng, z perspektywy czasow pozniejszych okazuje si¢
prawda wzgledna, zrelatywizowang (odniesiong) do okreslonych zato-
zen o naturze badanego przedmiotu czy zjawiska, od przyjetych metod
badawczych lub tez zostaje uznane za falsz, np. Ziemia jest plaska,
Stonce krazy wokoét Ziemi, itp.

Stad tez nauka rozumiana jako proces jest nigdy nie konczaca si¢
dziatalno$cia ludzka zmierzajaca nie tylko do stalego rozszerzania
pola badawczego, lecz i do bezustannego weryfikowania uzyskanej
juz wiedzy.

Przedmiotem nauki jest cata otaczajaca rzeczywistos¢, Swiat
przyrody, S$wiat spoteczny, kulturowy, stanowigcy wytwor mysli
i potrzeb duchowych cztowieka.

Podmiotem nauki jest czlowiek zdolny do jej tworzenia dzigki
wlasciwosciom swego umystu (pojeciowe abstrakcyjne myslenie).

Metoda badawcza to okreslony sposob dochodzenia do uzasa-
dnienia twierdzen, wypowiadanych o badanym przedmiocie. Cel na-
uki jest zarazem poznawczy — mozliwie wierny i gleboki opis rze-
czywistosci 1 jej zrozumienie, i praktyczny — praktyczne wykorzysta-
nie zdobytej wiedzy.

Rozszerzanie granic ludzkiego poznania, a co za tym idzie, obej-
mowanie coraz to rozleglejszych obszaréw rzeczywistosci, zrodzito
konieczno$¢ podzialu pracy wsrod uczonych, a tym samym podziatu
nauki na poszczegolne odrgbne dyscypliny. Proces rdznicowania na-
uki rozpoczat si¢ w IV w. p.n.e. w czasach Arystotelesa, kiedy to z filo-
zofii reprezentujacej ogol dwcezesnej wiedzy teoretycznej, zaczely si¢
wyodrebnia¢ pewne wyspecjalizowane nauki. Pierwszymi naukami
szczegotowymi byly: astronomia, geometria, logika, statyka, medycy-
na. Przez wiele stuleci az do XIX w. nauki (rozumiane szeroko jako
nauki 1 sztuki) klasyfikowano wedlug kryterium podmiotowego, su-
biektywnego, wedlug ,,wladz umystu” zaangazowanych lub dominu-
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jacych w danej dyscyplinie. I tak, wyr6zniano nauki historyczne opar-
te na pamigci, nauki teoretyczne (matematyka, logika, nauki empi-
ryczne) oparte na rozumie oraz sztuki oparte na wyobrazni. W XIX
wieku wysunigto kryteria obiektywne, z ktérych zasadnicze znaczenie
miato kryterium przedmiotowe (przedmiot poznania naukowego),
pozostate jak, np. kryterium historyczne, czyli kolejnosci powstawania
nauk lub metoda badawcza miaty charakter pomocniczy. Do najbar-
dziej znanych nalezaly klasyfikacje Augusta Comte'a (1798-1857)
1 Fryderyka Engelsa (1820-1895). Pierwsza, przeprowadzona wedtug
kryteriow mieszanych, metodologicznych, przedmiotowych i histo-
rycznych dzielita nauki na dwie grupy: nauki abstrakcyjne o pra-
wach 1 procesach ksztattujacych rzeczy i nauki konkretne o konkret-
nych zespotach faktow irzeczy, np. botanika, zoologia, medycyna.
W ramach nauk abstrakcyjnych byl przeprowadzony dalszy podziat od
nauk najprostszych i najogolniejszych do najbardziej ztozonych i szcze-
gétowych. Byly to: matematyka, astronomia, fizyka, chemia, biologia
1 socjologia.

Podzial Engelsa oparty byt gtéwnie na kryterium przedmiotowym,
wyodrebniajacym trzy grupy nauk: nauki o przyrodzie nieozywionej
(geologia, mineralogia), nauki o przyrodzie ozywionej (botanika,
zoologia), nauki spoleczne (spoteczno-historyczne) badajace rozne
przejawy i wytwory zycia ludzkiego (psychologia, historia, socjologia,
ekonomia, prawo).

Wspotczesne podziaty opieraja si¢ na przedmiocie badan, dzielac
ogot nauk na nauki realne i nauki formalne. Nauki realne zajmuja si¢
badaniem rzeczywistosci materialnej; wsrdd nich wyrdznia si¢ nauki
przyrodnicze badajace przyrod¢ ozywiong i nieozywiong oraz nauki
humanistyczne (humanistyczno-spoleczne) badajace cztowieka i jego
wytwory. Nauki formalne badaja $§wiat form myslowych, takich jak
twory matematyki, i logiki formalnej. Inny podzial dokonywany jest
ze wzgledu na sposéb uzasadniania twierdzen (metoda badawcza);
0g6l nauk mozna podzieli¢ na nauki dedukcyjne i nauki empiryczne.

Naukami dedukcyjnymi sg nauki formalne. W tych naukach uza-
sadnienie twierdzen polega na dedukcyjnym ich wnioskowaniu
z twierdzen juz uznanych za prawdziwe. Punktem wyjscia dla formu-
lowania twierdzen sg pewne zatozenia wstepne, przyjete bez dowodu
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Nauki prawne

jako zdania prawdziwe, tzw. aksjomaty. Na podstawie aksjomatoéw za
pomoca przyjetych regut dowodowych buduje si¢ twierdzenia bgdace
konsekwencjami aksjomatow. Odwotanie si¢ do do$wiadczenia od-
grywa w naukach formalnych jedynie rol¢ pomocnicza.

W naukach empirycznych punktem wyjscia jest zgromadzenie
zdan spostrzezeniowych, opartych bezposrednio na doswiadczeniu
nie budzacym watpliwosci w celu uzyskania informacji o pewnych
wlasciwosciach badanego przedmiotu czy zjawiska. Na podstawie
tych zdan dochodzi si¢ w drodze wnioskowania, przez indukcje do
zdan ogolnych, np. ze wszystkie przedmioty danego rodzaju posiadaja
okreslong cecheg, ze wszystkie zdarzenia danego rodzaju przebiegaja
w okreslony sposob. Nastepnie podejmuje si¢ proby wyjasnienia zdan
stwierdzajacych takie prawidlowosci poprzez stawianie odpowiednich
hipotez wyjasniajacych. Kolejnym krokiem jest wielostronne spraw-
dzenie hipotez. Jezeli nie zostang obalone, zalicza si¢ je do twierdzen
uznanych w danej nauce za prawdziwe. Moga one zosta¢ odwotane,
gdy nowe poznane fakty dadza podstawe do obalenia danej hipotezy.
Dla hipotez wyjasniajacych formutuje si¢ hipotezy coraz to wyzszego
rzgdu, az do kilku zgodnych ze soba hipotez naczelnych, ktére pozwa-
laja na systematyczne uporzadkowanie wszystkich zdan danej nauki.
W naukach empirycznych przyjmuje si¢ rowniez jako podstawe
twierdzenia matematyKki i logiki. Stad tez w tych naukach, obok zdan
opartych ostatecznie na do$wiadczeniu (zdania syntetyczne), wyste-
puja takze zdania analityczne, tj. zdania bedace konsekwencjami
przyjmowanych definicji, ustalajacych znaczenia pewnych terminéw,
ktore sg uzywane w danej nauce.

Zdania analityczne to takie zdania, ktorych prawdziwos¢ (fatszy-
wos$¢) moze by¢ stwierdzona bez odwotania si¢ do doswiadczenia
1 rzeczywistosci, jest bowiem przesgdzona ze wzgledu na samo zna-
czenie uzytych w nich stow i wyrazen. Oczywiscie, koniecznym wa-
runkiem jest znajomo$¢ znaczenia jakie na gruncie danego jezyka jest
przypisywane danym stowom, np. jezeli si¢ wie, ze stowo ,,sekunda”
oznacza jedng sze$¢dziesigta czes¢ minuty, to nie ma watpliwosci, ze
zdanie ,,Minuta sklada si¢ z sze§¢dziesieciu sekund” jest prawdziwe,
a zdanie: ,,Minuta sktada si¢ z czterdziestu sekund” jest fatszywe.
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W naukach empirycznych uzasadnianie wypowiadanych twierdzen
jest oparte na doswiadczeniu (w przypadku zdan syntetycznych),
w pewnej mierze na definicjach przyjetych w danej nauce (w przy-
padku zdan analitycznych). Opiera si¢ wigc na wnioskowaniu induk-
cyjnym, czyli dochodzeniu na podstawie jednostkowych spostrzezen
do zdan ogdlnych oraz na wnioskowaniu dedukcyjnym, czyli wy-
prowadzaniu logicznych konsekwencji ze zdan uznanych uprzednio za
prawdziwe (z przyjetych definicji).

Przedstawiony tu, w duzym uproszczeniu, sposob uzasadniania
twierdzen w naukach empirycznych jest tylko jednym z kilku stoso-
wanych typéw empirycznego postepowania badawczego.

Nauki realne sa naukami empirycznymi. Nauki prawne (prawo-
znawstwo) ze wzgledu na przedmiot badan i metody badawcze s3 za-
liczane do nauk realnych (empirycznych).

2. Podziat nauk prawnych

Scisty zwiazek prawa z panstwem sprawia, ze przedmiotem reflek-
sji prawoznawstwa jest nie tylko samo prawo rozumiane przede
wszystkim jako szczegdlnego rodzaju zbidr norm, ale roéwniez pan-
stwo jako szeroko rozwinig¢ta forma organizacyjna zycia zbiorowego
oraz wzajemne powigzania i relacje, jakie zachodza miedzy tymi zja-
wiskami spotecznymi.

Problematyka panstwa zajmuja si¢ nie tylko nauki prawne, ale
wiele innych dyscyplin naukowych, np. socjologia, nauki polityczne,
nauki historyczne. Kazda z nich jest zainteresowana panstwem z inne-
go aspektu, z innej perspektywy badawczej wlasciwej danej dyscypli-
nie. Z punktu widzenia nauk prawnych panstwo przedstawia si¢
przede wszystkim jako tworca prawa, cho¢ wspotczesnie coraz wiecej
norm prawnych powstaje poza systemem organdéw panstwowych.
Prawo nie jest jedynym systemem normatywnym funkcjonujacym
w spoleczenstwie, obok niego dzialajg inne normy spoteczne np. mo-
ralne, religijne, polityczne, obyczajowe, ale wylacznie normom praw-
nym panstwo zapewnia mozliwo$¢ realizacji poprzez zagrozenie uzy-
ciem przymusu panstwowego.
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Jednoczesnie prawo jako szczegodlny system normatywny jest
srodkiem regulujacym ustrdj panstwa, sposob organizacji i funkcjono-
wania jego poszczegdlnych organdw oraz instrumentem do wypetnia-
nia jego zadan.

Wsrod nauk prawnych wyrdzniamy:

— dogmatyke prawa, czyli zespo6t nauk o prawie aktualnie obo-
wiazujacym,
histori¢ panstwa i prawa,
histori¢ doktryn polityczno prawnych,

— teori¢ panstwa i prawa.

Dogmatyke prawna tworza tzw. szczegétowe nauki prawne, z kto-
rych kazda w zasadzie rozwigzuje problemy powstajace w innej gatezi
prawa obowigzujacego w danym panstwie i czasie. Przez galaz prawa
rozumie si¢ zbior norm regulujacych pewng okreslong dziedzing sto-
sunkoéw spotecznych, np. prawo cywilne jest gatezig prawa normujaca
stosunki majatkowe oraz zwigzane z nimi stosunki niemajatkowe za-
chodzace pomiedzy réwnorzgdnymi podmiotami prawa. Problemami
prawa cywilnego zajmuje si¢ nauka prawa cywilnego. Ogolnie mozna
powiedzie¢, ze kazdej gatgzi prawa odpowiada stosowna nauka pra-
wa.

Podzial na galgzie prawa, i zajmujace si¢ nimi nauki, jest histo-
rycznie zmienny. Rozszerzanie regulacji prawnej na coraz to liczniej-
sze stosunki spoteczne powoduje rozrastanie si¢ gatezi prawa, odry-
wanie od nich pewnych dzialéw i powstawanie nowych szczegodto-
wych nauk prawnych. W taki sposéb powstato prawo ochrony $rodo-
wiska inauka zajmujaca si¢ tymi unormowaniami. Bywa i tak, ze
w pewnych okresach czasu, z powodu rozmaitych okolicznosci, pew-
ne galezie prawa tracg na znaczeniu, tak jak to si¢ stalo z prawem
handlowym w okresie panstwa socjalistycznego.

Gléwnym zadaniem nauk dogmatycznych jest objasnianie i ko-
mentowanie tresci norm prawnych obowigzujacych w danej gatezi.
Podstawowym materialem badawczym sa przede wszystkim teksty
roznych aktéw normatywnych aktualnie obowigzujacych, poréwnaw-
czo bada si¢ rowniez teksty aktow juz nieobowigzujacych oraz projek-
ty przysztych regulacji. Nauki dogmatyczne nie koncentrujg si¢ wy-
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lacznie na problemach logicznych ijezykowych tekstoéw prawnych.
Interesujg si¢ réwniez funkcjonowaniem norm prawnych w rzeczywi-
stosci spolecznej, badajg ich skutecznos¢, oceniaja pod katem zgodno-
sci z okreslonymi potrzebami spotecznymi, przyjmowanymi warto-
$ciami 1 ocenami. Na tej podstawie dokonuje si¢ oceny aktualnego
prawa, formuluje postulaty pod adresem prawa przysziego. Nauki
dogmatyczne maja silny zwigzek z praktyka prawnicza.

Wiele zagadnien podporzadkowane jest rozwigzywaniu proble-
moéw praktycznych, zwigzanych zwlaszcza z procesem stosowania
prawa, np. ustalenie i objasnienie tresci poje¢ i wyrazen uzytych w tek-
stach prawnych, podanie sposobu interpretacji przepisOw prawnych,
argumentacja takiego a nie innego rozumienia danego przepisu itp.
Tego rodzaju objasnienia i1 wskazéwki moga wptynaé na organy sto-
sujace prawo (sady iorgany administracyjne) i pomaga¢ w dokony-
waniu rozstrzygni¢¢ rozpatrywanych przez nie konkretnych spraw.
Nauki dogmatyczne stanowig trzon nauk o prawie i w przewazajacej
mierze wypeltniaja program studiéw prawniczych.

Historia panstwa iprawa zajmuje si¢ dziejami ustrojow pan-
stwowych i1 prawem oraz ich szczegblowymi instytucjami. Przedmio-
tem jej badan sa konkretne panstwa, wystepujace w przesziosci, zasa-
dy ich organizacji i funkcjonowania oraz tres¢ obowigzujacego prawa
w roznych okresach historycznych. Interesuje si¢ przeksztatceniami
ustrojow politycznych, zmianami w tre$ciach regulacji prawnych,
rozpatrujac je na tle catoksztaltu przeobrazen polityczno-spotecznych,
gospodarczych 1 kulturowych. Dazy do uchwycenia pewnych prawi-
dlowosci rozwojowych panstwa i prawa oraz warunkujacych je czyn-
nikéw, nas§wietla genezg pewnych rozwigzan ustrojowych i prawnych,
dzieki czemu pozwala na pelniejsze zrozumienie funkcjonujacych do
dzi$ wielu instytucji, zwlaszcza prawnych, w niezmienionej postaci
lub wytonionych z nich instytucji nowych.

Historia doktryn polityczno-prawnych bada poglady dotyczace
panstwa i prawa, jakie byly wypowiadane w przesztosci przez réznych
myslicieli, filozofow, pisarzy polityczno-spotecznych, politykow. Po-
glady te zawieraja proby wyjasnienia genezy i uzasadnienia istnienia
obu tych instytucji spolecznych, charakterystyke celow i zasad ich
funkcjonowania. Wyrazaja krytyczny lub afirmujacy stosunek danego
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autora wobec konkretnego, wspdlczesnego mu ustroju politycznego
1 systemu prawnego, jego uwagi i postulaty pod adresem przysztych
rozwigzan, koncepcje ,,sprawiedliwego” ,,slusznego” panstwa i prawa.
Zadanie historii doktryn polityczno-prawnych nie ogranicza si¢ wy-
lacznie do sprawozdawczej prezentacji pogladow, analizowania
i komentowania ich tresci. Dazy do wyjasnienia wzajemnego zwigzku
1 oddzialywania pomig¢dzy pogladami i warunkami zycia spotecznego,
tj. do zbadania jakie czynniki, do jakiego stopnia determinowaty po-
wstanie pogladow oraz jaka role petnity okreslone poglady w ksztal-
towaniu danej rzeczywistosci spoleczne;.

Przedstawiajac ewolucj¢ pogladow, ich historyczne i spoteczne tto,
historia doktryn polityczno-prawnych obrazuje zmiany jakie dokonaty
si¢ w sposobie myslenia, w wyobrazeniach i oczekiwaniach ludzkich
na temat panstwa i prawa.

Wiele wspotczesnych rozwiazah ustrojowo-prawnych ma swe ko-
rzenie w pogladach i koncepcjach powstatych w minionych epokach.

Teoria panstwa i prawa podejmujac badania ogolnoteoretyczne
nad panstwem iprawem jako szczegdlnymi, ztozonymi zjawiskami
spotecznymi (kulturowymi), nie interesuje si¢ konkretnymi, przeszly-
mi i aktualnymi ustrojami polityczno-prawnymi, ktore sa przedmiotem
badawczym nauk dogmatycznych 1 historyczno-prawnych. Z uwagi na
zakres irangg¢ poruszanej problematyki jest dyscypling integrujaca
(taczaca) wszystkie dziedziny prawoznawstwa, a zarazem integrujaca
prawoznawstwo z innymi naukami spotecznymi (socjologia, ekono-
mia, naukami politycznymi).

Do gtownych zadan teorii panstwa i prawa naleza:

— okreslenie istotnych cech panstwa iprawa, tj. wskazanie ko-
niecznych i powszechnych wlasciwosci charakterystycznych
dla kazdego panstwa i kazdego systemu prawnego,

— klasyfikacja istniejacych historycznie panstw i systeméw
prawnych wedtug przyjetych kryteriow,

— wyjasnienie genezy panstwa iprawa, tendencji rozwojowych
na przestrzeni dziejow, miejsca 1 roli w zyciu spotecznym,

— wskazanie zwigzkéw genetycznych, strukturalnych i funkcjo-
nalnych panstwa i prawa,
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wypracowanie aparatu pojeciowego, wspdlnego dla dogma-
tycznych nauk prawnych,

zagadnienia tworzenia i stosowania prawa,

problematyka metodologiczna prawoznawstwa, tj. charaktery-
styka metod badawczych stosowanych w prawoznawstwie oraz
pewne zalecenia i wskazowki, jak nalezatoby prowadzi¢ pewne
badania.

Przedmiotowy zakres problematyki badawczej teorii panstwa i pra-
wa, jak rowniez sposob jej uprawiania, moze si¢ roznie przedstawiac
w zaleznosci od przyjetych zalozen filozoficzno-metodologicznych,
zwlaszcza dotyczacych sposobu rozumienia pojecia ,,prawo”.

3. Metody badawcze stosowane w prawoznawstwie

20

Wybér okreslonych metod badawczych jest w gtownej mierze zde-
terminowany naturg przedmiotu badan oraz kierunkiem zainteresowan
badajacego. We wspolczesnej teoretycznej refleksji nad prawem do-
minuje stanowisko, ze prawo jest zjawiskiem zlozonym, ktére nalezy
bada¢ w kilku aspektach, tj. z r6znych punktéw widzenia, warunku-
jacych okreslone metody badawcze. W zwigzku z tym w prawoznaw-
stwie wyrdzniane sg nastepujace metody:

a)

b)

logiczno-jezykowa (zwana takze metoda formalno-dogmaty-
czng), za pomocg ktorej dokonuje si¢ analizy tekstow praw-
nych, ustala si¢ tre$¢ zawartych w nich norm prawnych, bada
si¢ podstawe ich obowigzywania, wzajemne zwiazki formalne
1 tresciowe miedzy normami. Pomija si¢ zagadnienia ich gene-
zy, funkcji, wyrazanych warto$ci. Prawo jest tutaj ujmowane
jako zbior norm postepowania skierowanych do adresatow, na-
lezycie ustanowionych i ogtoszonych.

socjologiczna, za pomocg ktorej bada si¢ jakie skutki (zamie-
rzone, niezamierzone) wywotuje obowigzujace prawo w regu-
lowanych przez siebie dziedzinach zycia spotecznego. W po-
dejéciu socjologicznym prawo jest traktowane jako zjawisko
spoteczne, ktére powstaje (jest tworzone przez kompetentne
organy panstwowe) w okreslonych realiach spotecznych, dla
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d)

realizacji okreslonych potrzeb ioczekiwan cztonkéw spote-
czenstwa, jest mniej lub bardziej efektywnym s$rodkiem od-
dzialywania na rzeczywistos¢ spoteczna (wywotuje skutki spo-
leczne).

psychologiczna, badajaca prawo jako czynnik motywacyjny
ludzkich zachowan, ksztaltujacy pewne postawy spoleczne,
okreslony stopien $wiadomosci prawnej i kultury prawnej. Ini-
cjatorem podejScia psychologicznego byt Leon Petrazycki
(1867-1931). Ujmowat on prawo jako przezycie psychiczne
jednostek o tresci imperatywno-atrybutywnej, jako przekonanie
wewnetrzne cztowieka, ze pewne zachowanie jest jego obo-
wigzkiem, bo druga osoba ma uprawnienia domagania si¢
wzgledem siebie wlasnie takiego zachowania. Traktowatl zycie
spoteczne jako splot wzajemnych uprawnien i obowigzkow je-
go cztonkow, z ktérych tylko czes$¢ jest regulowana przez
obowigzujace prawo, zwane przez niego prawem oficjalnym.
Zdaniem Petrazyckiego wiele istotnych stosunkow miedzy
ludzmi, z roéznych wzgledow niepodlegajacych oficjalnym
unormowaniom, jest regulowane przez ich prawo intuicyjne
(wewngetrzne).

aksjologiczna (od greckiego stowa aksios — cenny), rozpatruje
prawo jako zespot norm postgpowania, zbudowany na podtozu
pewnych wartosci, ktére prawodawca stara si¢ upowszechnic,
a rownoczesnie zapewni¢ ich realizacje¢ i ochrong. Przy pomo-
cy tej metody mozna ustali¢ jakie wartosci sg preferowane
przez ustawodawce, jakie wprowadza rozwigzania prawne
gwarantujace ich urzeczywistnienie, czy sg one wystarczajaco
skuteczne.

komparatystyczna (od lacinskiego stowa comparare — po-
rownywac), zwana inaczej metoda prawno-poréwnawczg. Sto-
suje si¢ jg gtownie w badaniach dogmatycznoprawnych i histo-
rycznoprawnych dla zbadania podobienstw i rdznic pomig¢dzy
konkretnymi regulacjami prawnymi wspoiczesnymi, wystepu-
jacymi w réznych panstwach lub regulacjami pochodzacymi
zr6éznych czasow, wramach jednego panstwa badz wielu
panstw.
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Komparatystyka prawnicza pozwala na wskazanie pewnych zasad,
wartosci 1 instytucji prawnych wspdlnych dla systemow prawa wywo-
dzacych si¢ z kregu tej samej lub zblizonej kultury i tradycji prawni-
czej.

W polskiej powojennej teorii prawa akceptacj¢ zyskato stano-
wisko, gloszace wielos¢ przejawdw spotecznego istnienia prawa
(prawo jako zjawisko ztozone) i potrzebe jego poznania poprzez ba-
danie wieloplaszczyznowe, w aspekcie logiczno-jezykowym, socjo-
logicznym, psychologicznym, aksjologicznym. Naczelng cechg prawa
jest jego charakter mormatywny; prawem jest zespot wypowiedzi
normatywnych, wskazujacych powinne (wigzace dla adresata) wzory
zachowan. Stad tez przy badaniach prawa w plaszczyznach: socjolo-
gicznej, psychologicznej i aksjologicznej punktem wyjscia jest zaw-
sze prawo rozumiane jako zesp6l norm; badamy pewne zachowania,
pewne przezycia, psychiczne czy wartosci ze wzgledu na ich powia-
zania z obowigzujacymi normami prawnymi. Z uwagi na Scisty zwia-
zek prawa z organizacjg panstwowa przyjmuje si¢ nastepujace okre-
slenie prawa: prawem jest zespol norm postepowania, ustanowio-
nych lub uznanych przez panstwo oraz zabezpieczonych przymu-
sem panstwowym.
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1. Okreslenie panstwa

Refleksja nad panstwem wystepuje od momentu jego pojawienia
si¢ w dziejach ludzkosci. Zastanawiano si¢ nad geneza panstwa, uza-
sadnieniem jego istnienia, nad jego ksztaltem organizacyjnym i funk-
cjami, formami 1 metodami sprawowania wiadzy. Rozmaite koncepcje
powstate na przestrzeni wiekéw wykazuja daleko idaca réznice sta-
nowisk w najbardziej zasadniczych kwestiach dotyczacych tej szcze-
gdlnej instytucji zycia spotecznego. Przeglad i analiza réznorodnych
pogladéw jest dokonywana w ramach doktryn polityczno-prawnych.
Wspolczesnie problematyka panstwa zajmuja si¢ nauki spoteczne:
historia, socjologia, nauki polityczne, nauki prawne.

Panstwo okreslane jest jako organizacja, to jest wielka grupa spo-
leczna, sformalizowana, wyposazona w instytucje wtadztwa publicz-
nego, obejmujaca cata ludno$¢ zamieszkujaca na danym terytorium.
Panstwo charakteryzowane jest poprzez pewne cechy, ktore lacznie
(wszystkie razem) przystuguja tylko tej jedynej organizacji. Organiza-
cja panstwowa ma charakter: polityczny, przymusowy, terytorialny,
suwerenny oraz posiada zorganizowany aparat.

Panstwo jest grupa spoleczng. Przez grupe spoteczng rozumiemy
zesp6t ludzi, ktérych tacza jakiego$ okreslonego rodzaju stosunki
spoleczne, tj. wzajemne powigzania, oddziatywania, rodzace wieZ
spoleczng. Wigz spoteczna to przede wszystkim aprobowana $wia-
domos$¢ uczestnictwa w danej grupie, przejawiajaca si¢ poprzez ak-
ceptacje pewnych norm, regut, ocen i wartosci przyjmowanych przez
cztonkéw grupy, utozsamianie jej celow z wlasnymi celami, postrze-
ganie jej cztonkéw jako swoich, za$ nie nalezacych do grupy jako
obcych. Ludzie tworza rozmaite grupy spoteczne inaleza jednocze-
$nie do wielu znich. Mozna by¢ zaréwno cztonkiem rodziny jak
i grupy towarzyskiej, zawodowej, wyznaniowej, gospodarczej. Pan-

23



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

stwo to tylko jedna z rozmaitych grup spotecznych; jest to w porow-
naniu z nimi grupa globalna, uniwersalna, obejmujaca wszystkich
cztonkéw spoleczenstwa, tj. ogdt ludzi zamieszkujacych okreslone
terytorium. Wszystkie inne grupy funkcjonuja w ramach grupy pan-
stwowe;j.

Grupy spoteczne moga ksztattowad si¢ w sposéb spontaniczny,
stosunki spoteczne stanowigce podstawe ich wyodrebnienia (np. towa-
rzyskie, rodzinne) moga powstawac i przebiega¢ w sposdb dowolny,
niesformalizowany. W pewnych grupach stosunki pomig¢dzy ich czton-
kami mogg by¢ wyznaczane poprzez wyraznie ustanowione normy
postepowania, stanowigce $rodek regulowania ikontroli zachowan
uznanych za istotne z punktu widzenia grupy. Wsrdéd owych norm sg
1 takie normy, ktore przyznaja kompetencje pewnym osobom do po-
dejmowania decyzji w drodze okreslonej procedury, kwalifikowane
jako decyzje catej grupy. Przyktadowo: normy statutowe jakiej$ spot-
dzielni upowazniajg dwoch cztonkow zarzadu do podpisywania do-
kumentéw, co jest traktowane jako zlozenie o$wiadczenia woli
0 pewnej tresci przez spoldzielnie jako cala grupe. Osobe lub grupe
osob, ktore uzyskaly upowaznienie do dokonywania okreslonych
czynno$ci w imieniu calej grupy, nazywamy organem tej grupy. Gru-
p¢ spoteczna, ktorej statut organizacyjny wyznacza zespdt organdw,
nazywamy organizacjg. Statut organizacyjny okresla réwniez pozycje
cztonkéw w ramach grupy, ich prawa i obowiazki.

Grupa zorganizowang (organizacjg) jest np. partia polityczna,
zwigzek zawodowy, spotka prawa handlowego, spotdzielnia.

Panstwo jest organizacja spoleczng posiadajaca system organow,
a role spoteczne jej cztonkdéw sa wspotczesnie wyznaczone przez kon-
stytucje — szczegolnego rodzaju statut.

Panstwo to organizacja polityczna. Stowo ,,polityczny” jest zwig-
zane z zagadnieniem wladzy. Wiladz¢ mozna ujmowaé w roéznych
aspektach, np. socjologicznym, normatywnym. Najogdlniej mowiac,
zjawisko wladzy mozna scharakteryzowa¢ jako stosunek pomi¢dzy
dwoma podmiotami, z ktérych jeden zajmuje nadrzedng pozycje
wobec drugiego, tj. ma mozliwo$¢ oddziatywania na postgpowanie
podlegtego podmiotu w pozadanym przez siebie kierunku. Owa moz-
liwo$¢ moze polega¢ na tym, ze podmiot wladczy jest w stanie stwo-
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rzy¢ taka sytuacje, ze drugi podmiot zostanie pozbawiony jakiego$
cennego dla siebie dobra lub nie bgdzie mogt go osiagnaé. W takiej
sytuacji méwimy, ze wladza oparta jest na mocy. Na przyktad: czlo-
wiek, ktoremu uzbrojony bandyta grozi pozbawieniem zycia w przy-
padku odmowy wykonania jakiego$ polecenia, znajduje si¢ w jego
mocy. Moc nad drugim czlowiekiem moze réwniez wynikac z faktu,
ze dysponuje si¢ okreslonym dobrem, dla niego niezb¢dnym i w za-
mian za jego udostepnienie zada si¢ jakiego$ zachowania.

Wiadza panstwowa w celu sktonienia adresatow do przestrzegania
ustanowionych przez siebie nakazéw i zakazow zabezpiecza je sank-
cja, tj. zapowiedzig wyrzadzenia okreslonej dolegliwosci w razie ich
niewykonania. Moze rowniez oddziatywaé w tym kierunku za pomocg
udzielania rozmaitych korzy$ci, np. zwolnien od ci¢zarow, nagrod,
koncesji.

Postuszenstwo wobec wladzy moze wynika¢ rowniez z autory-
tetu, jaki posiada podmiot sprawujacy wtadze, tj. z przekonania ludzi,
ze 6w podmiot ma upowaznienie do ustanawiania nakazow i zakazow.
Autorytet moze by¢ oparty na szacunku, zaufaniu, jakim si¢ cieszy
podmiot sprawujacy wladze lub na fakcie, ze jakie§ normy (np. praw-
ne, statutowe, danej organizacji) udzielaja mu takiego upowaznienia.
W spoteczenstwie wystepuje wiele odmian wtadzy, np. wtadza rodzi-
cielska, wladza przywddcy religijnego nad czlonkami sekty wyzna-
niowej, itp. Nie majg one charakteru wladzy publicznej tj. powszech-
nej, odnoszacej si¢ do ogdtu obywateli, lecz tylko do waskiego kregu
0s6b.

Przez wladzg publiczng we wspotczesnych demokratycznych pan-
stwach rozumie si¢ wladzg sprawowang przez naczelne iterenowe
organy panstwowe (wladza panstwowa) oraz przez lokalne organy
samorzadu terytorialnego.

Wtladza panstwowa jest najwazniejsza postacig wtadzy. Odnosi si¢
do wszystkich obywateli, dysponuje najbogatszym arsenatem srodkow
oddziatywania na ich postgpowanie, wlacznie z mozliwoscia zastoso-
wania przymusu fizycznego (pozbawienie wolnos$ci, mienia, a nawet
zycia). Zwigzana jest z gtownymi funkcjami panstwa: zapewnieniem
elementarnego tadu spotecznego, tj. bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, organizowaniem réznych form dziatalnosci jednostkowych
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1 zbiorowych w celu wytwarzania rozmaitych dobr zaspokajajacych
potrzeby spoleczne, rozstrzyganiem konfliktéw pomigdzy wielkimi
grupami spotecznymi powstajagcymi na tle ich zrdéznicowanych po-
trzeb 1interesow. W sytuacji, gdy ilos¢ jakich$ istotnych dobr jest
mniejsza niz ujawnione potrzeby i oczekiwania spoteczne wtadza pan-
stvowa musi dokonywac ich rozdzialu, unormowac sposoéb korzysta-
nia z nich przez poszczegdlne grupy spoleczne, czy okreslone katego-
rie czlonkow spoleczenstwa. Wtadza moze by¢ bezstronnym arbitrem
wobec roéznych grup i przydziela¢ dobra wedtug, np. przyjetej hierar-
chii potrzeb spotecznych, zasad tak czy inaczej rozumianej sprawie-
dliwos$ci, stusznosci. Moze réwniez preferowaé potrzeby i interesy
tylko pewnych grup spotecznych, w szczegdlnosci tych, z ktorymi jest
Zwigzana.

Przymusowos$¢ organizacji panstwowej polega na tym, ze:

— po pierwsze: panstwo dysponuje mozliwo$cig zabezpieczenia
przymusem norm prawnych ustanowionych dla regulacji r6z-
nych dziedzin Zycia spotecznego,

— po drugie: uczestnictwo, przynalezno$¢ do danej organizacji
panstwowej ma w zasadzie charakter niedobrowolny, nie zale-
zy od swobodnej decyzji jednostki.

Przymus panstwowy moze by¢ stosowany tylko zgodnie z obo-
wigzujacym prawem, tj. w przypadkach przewidzianych przez obo-
wigzujace prawo, w uznanych przez nie granicach, przez kompetentne
organy panstwowe dzialajace zgodnie z procedurg okreslong w sto-
sownych przepisach. Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo moze stosowac
przymus nie tylko wobec obywateli przekraczajacych obowigzujace
normy prawne, lecz takze w stosunku do innych 0so6b przebywajacych
na jego terytorium, nie bedacych jego obywatelami. Na ogot przyjeta
jest zasada, ze kazdy kto znajduje si¢ na terytorium danego panstwa
ma obowiazek przestrzega¢ obowigzujagce w nim prawo.

Przez obywatelstwo rozumie si¢ trwaty zwigzek prawny taczacy
osobe fizyczng z panstwem. W jaki sposdb nabywa si¢ i traci obywa-
telstwo, okreslajg przepisy prawne danego panstwa. Obywatelstwo
nabywa si¢ na skutek urodzenia lub w sposéb pochodny np. przez
zamazpdjscie, repatriacje, na prosbe zainteresowanego (w bardzo ogra-
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niczonym zakresie). Regula jest nabycie obywatelstwa juz w momen-
cie urodzenia, a wigc niezaleznie od wyboru jednostki. Nabycie oby-
watelstwa przez urodzenie moze nastagpi¢ w wyniku tzw. ,prawa
krwi” (ius sanguinis) lub tzw. ,,prawa ziemi” (ius soli). Wedtug
»prawa krwi” dziecko nabywa obywatelstwo swoich rodzicow, bez
wzgledu na to w jakim miejscu (na terytorium jakiego panstwa) przy-
szto na $wiat. Wedtug ,,prawa ziemi” dziecko nabywa obywatelstwo
tego panstwa, na terytorium ktorego si¢ urodzito. W Polsce zasada jest
»prawo krwi”. Dziecko staje si¢ obywatelem polskim, jezeli oboje
rodzice sg obywatelami polskimi, albo jedno z nich ma obywatelstwo
polskie. Wyjatkowo ma zastosowanie ,,prawo ziemi”, gdy dziecko jest
urodzone lub znalezione w Polsce, a jego rodzice sg nieznani lub nie
majg zadnego obywatelstwa albo nie mozna go ustali¢.

Przynalezno$¢ do wszystkich innych organizacji funkcjonujacych
w spoleczenstwie ma charakter dobrowolny; mozna do nich wstepo-
wac, opuszczac je wedtug swobodnego uznania. RoOwniez inne organi-
zacje, np. partie polityczne, zwigzki zawodowe przewidujg stosowanie
okreslonych sankcji organizacyjnych za naruszenie ich norm statuto-
wych, jak: zakaz zajmowania okreslonych stanowisk w danej organi-
zacji, wykluczenie z niej (pozbawienie czlonkostwa), itp. Nalezy pod-
kresli¢, ze tylko wtadza panstwowa moze legalnie stosowaé $rodki
przymusu fizycznego, takie same $rodki podejmowane przez inne
organizacje wobec swych czlonkow sg nielegalne, stanowia przestgp-
stwo.

Panstwo jest organizacja terytorialng, co oznacza, ze jest zwigza-
ne z okreslonym obszarem, nad ktorym rozciaga si¢ jego wladza, wy-
odrebnionym od sgsiadujacych obszaréw podleglych wtadzy innych
panstw. Panstwo nie moze istnie¢ bez wlasnego terytorium, podobnie
jak nie mogg istnie¢ dwa panstwa na jednym terytorium. W pewnych
okoliczno$ciach mozemy moéwié o narodzie bez $cisle wyznaczonego
terytorium, przemieszczajacym si¢ w przestrzeni, czy grupie etnicznej,
ale nigdy o panstwie. Terytorium jest waznym czynnikiem integruja-
cym spoteczno$¢ narodows, ale jego brak nie przekresla istnienia na-
rodu.

Narod to wielka grupa spoleczna, ktorg tacza wiezi kulturowe:
wspolny jezyk, wspolne tradycje narodowe i przeszto$¢ historyczna,
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wspolna religia. Jednostki tworzg nardd, gdy posiadaja silnie zakorze-
nione poczucie wspolnoty i solidarnosci, przejawiaja wspolne dazenia
1 aspiracje, zmierzajace do okreslenia wtasnej tozsamosci i odrebnosci
narodowej. Ich wyrazem jest przede wszystkim organizacja panstwo-
wa, ktora w czasach nowozytnych jest gldwnym czynnikiem taczacym
1 ksztaltujacym spolecznos¢ narodowa.

Terytorium panstwowe jest obecnie kategorig prawng, okreslong
przez przepisy prawa mi¢dzynarodowego. Obejmuje obszar ziemi,
wody srédladowe, przylegly pas wod morskich oraz przestrzen pod
nimi, w glab ziemi, jak réwniez wznoszacg si¢ nad nimi przestrzen
powietrzng. Na okreslonym w ten sposob obszarze panstwo sprawuje
wladze w stosunku do znajdujacych si¢ na nim oséb fizycznych i praw-
nych, jak rowniez posiada uprawnienia w stosunku do jego sktadni-
kéw naturalnych (np. bogactwa mineralne) isztucznych (obiekty
1 urzadzenia techniczne).

Wymienione dotad cechy organizacji panstwowej: politycznosc,
przymusowos¢, terytorialno$¢, przystuguja rowniez innym organiza-
cjom spotecznym. Natomiast cechg wiasciwa tylko i wylacznie pan-
stwu jest suwerennos$¢ wiadzy panstwowej. Najkrocej rzecz ujmujac,
suwerennos¢ jest to niezalezno$¢ panstwa wyrazajaca si¢ w zwierzch-
nictwie wtadzy panstwowej nad danym terytorium, nieograniczonym
przez czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. Pojecie suwerennos$ci zwig-
zane jest z czasem nowozytnym. Swiat starozytnej Grecji wyksztalcit
form¢ organizacji panstwowej w postaci malego miasta-panstwa,
zwanego polis. Za gtdéwna ceche polis uwazano autarkie — samowy-
starczalno$¢, rozumiang jako zdolno$¢ zapewnienia obywatelom
wszystkiego, co jest im niezbedne dla pelnego rozwoju osobowosci.
Miano na mysli nie tyle zaspokojenie potrzeb materialnych, co stwo-
rzenie szerokich ram dla rozmaitych dziatan ludzkich umozliwia-
jacych rozwoj intelektualny i etyczny czlowieka. Monarchowie staro-
zytnego Wschodu, jak réwniez cesarze rzymscy, formalnie 1 faktycz-
nie sprawowali nieograniczong absolutng witadze, nie odpowiadajac
przed nikim za swe poczynania.

W okresie $redniowiecza swoboda dziatania monarchy bylta znacznie
ograniczona z uwagi na silng pozycje pewnych stanow (duchownego,
rycerskiego), na rzecz ktdrych monarcha zmuszony byt i$¢ na szereg
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ustepstw, czego wyrazem byly nadawane przywileje ekonomiczne
i sadowe, uszczuplajace jego wladzg. Czynnikiem zewngtrznym inge-
rujacym w sprawy wewnatrzpanstwowe byt papiez lub Cesarz Rzym-
ski Narodu Niemieckiego, w zaleznos$ci od tego, ktory z nich zajmo-
watl dominujaca pozycje w chrzescijanskiej Europie.

Za tworce nowozytnej koncepcji suwerenno$ci, rozumianej jako
niezalezno$¢ wtadzy panstwowej w rzadzeniu na wlasnym terytorium,
uwaza si¢ francuskiego mysliciela Jeana Bodina (1530-1596). Powie-
dzial on, ze wladza suwerenna jest to wtadza samodzielna i nieograni-
czona, zarOwno na zewnatrz, w polityce migdzynarodowej, jak 1 we-
wnatrz, a wigc wzgledem poddanych. Polityczng formg wtadzy moze by¢
monarchia, arystokracja lub demokracja. Niezaleznie od tego, kto spra-
wuje wiladze: jednostka, grupa czy ogét ludzi, suwerenno$¢ jest atrybu-
tem kazdej wiladzy, bez niej zdaniem Bodina, nie ma mowy o istnieniu
panstwa. Podstawowym przejawem suwerennosci jest mozno$¢ stano-
wienia prawa, wszystkie pozostate uprawnienia witadzy sa konse-
kwencjami uprawnien prawodawczych. Bodin byl zdecydowanym
rzecznikiem suwerennej, silnej wladzy skupionej w rekach monarchy,
uwazajac ze forma jednowladztwa najlepiej odpowiada sytuacji XVI-
to wiecznej Francji, rozrywanej toczacymi si¢ wojnami religijnymi.

Jego koncepcja suwerennosci jako atrybutu przyslugujagcemu mo-
narsze dala teoretyczng podstawe do ugruntowania w nastepnych wie-
kach monarchii absolutnej.

Zostala podwazona przez czolowego mysliciela francuskiego
Os$wiecenia Jana Jakuba Rousseau (1712-1778), ktory wystapit z ideg
suwerenno$ci ludu. Wedlug niego podmiotem suwerennosci jest
tylko lud, ktory ustanawia prawa poprzez swoich przedstawicieli
i kontroluje powolany przez siebie rzad. Rola wtadzy wykonawczej
(rzadu) ogranicza si¢ do funkcji zwyktego urzedu, nie jest on zadnym
panem ludu, lud kiedy tylko zechce, moze go powotaé i oddali¢. Ro-
usseau byt rzecznikiem demokracji bezposredniej, w ktorej wszyscy
tworzg prawa 1 wszyscy je wykonuja. W nowozytnych wielkich pan-
stwach jest to jednak nie do zrealizowania, stad tez jego ustepstwo na
rzecz demokracji poSredniej poprzez wprowadzenie instytucji orga-
now przedstawicielskich, reprezentujacych wole ludu. Przedstawicie-
le ludu maja $cisle realizowac jego wolg, czemu ma stuzy¢ instytucja
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tzw. zwigzanego mandatu, czyli zwigzanie przedstawiciela (posta)
instrukcjami wyborcoOw oraz mozliwos$¢ jego odwotania, krotki okres
kadencji, zakaz ponownego kandydowania. Zdaniem Rousseau przy-
jecie takich zasad ostabia ujemne strony reprezentacji, przy ktérym to
rozwigzaniu zawsze moze si¢ zdarzy¢, ze dzialania przedstawiciela
ludu nie beda zgodne z wolg powszechna.

Idea suwerenno$ci ludu (narodu) znalazla trwale miejsce we
wspotczesnych demokratycznych panstwach, stanowigc naczelng
zasad¢ ustrojowa wyrazong w konstytucji.

Wspotczesnie suwerennos$é, wewngtrzna 1 zewngtrzna, jest ko-
nieczng cechg kazdego panstwa. Jej aspektem wewnetrznym, tj. nie-
zaleznos$cig 1 zwierzchnoscig wobec wszelkich podmiotéw i ich orga-
nizacji wystepujacych w panstwie zajmuje si¢ prawo konstytucyjne
danego panstwa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) wyraza zasad¢ suwerennosci w art. 4:
,» 1. Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej nalezy do Narodu. 2. Na-
rod sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”.

Z teoretycznego punktu widzenia najlepiej jest oczywiscie (tak jak
uwazal Rousseau) jezeli Narod sam bezposrednio sprawuje wladze.
Stuza temu instytucje demokracji bezposredniej tzn. zgromadzenie
ludowe, referendum, inicjatywa ludowa oraz weto ludowe.

Zgromadzenie ludowe jest to zebranie ogdélu uprawnionych
w jednym miejscu i czasie, podczas ktdrego podejmuje si¢ decyzje
w najwazniejszych sprawach danego terytorium. Ze wzgledu na roz-
miary wspoélczesnych panstw jest ono rzadkoscig (wystgpuje tylko
w niektorych rejonach Szwajcarii).

Referendum polega na tym, iz obywatele posiadajacy prawa poli-
tyczne wypowiadaja si¢ w drodze glosowania, w tym samym czasie
lecz w r6znych miejscach na temat waznych spraw zycia panstwowe-
go lub okreslonego terytorium.

Referenda mozna klasyfikowa¢ uzywajac roznych kryteriow, na
przyktad:

— jezeli jaka$ decyzja moze zosta¢ podjeta wylacznie w drodze refe-

rendum mamy do czynienia z referendum obligatoryjnym
(obowigzkowym), jezeli za$ jego przeprowadzenie zalezy od woli
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uprawnionych podmiotow jest to referendum fakultatywne (nie
obowigzkowe),

— jezeli przedmiotem referendum jest zatwierdzenie aktu przyje-
tego przez organ panstwowy ma ono charakter ratyfikacyjny,
jezeli organ przed wydaniem aktu chce pozna¢ opini¢ obywate-
Ii, jest to referendum opiniodawcze (konsultacyjne),

— ze wzgledu na obszar na ktérym referendum zostato zarzadzo-
ne rozrozni¢ mozna referendum ogélnokrajowe przeprowa-
dzane na catym terytorium panstwa i lokalne przeprowadzane
na terytorium okreslonej jednostki podziatu terytorialnego pan-
stwa.

Inicjatywa ludowa to uprawnienie okreslonej prawnie liczby
obywateli do wszczgcia postgpowania ustawodawczego.

Weto ludowe natomiast polega na wyrazeniu sprzeciwu wobec
uchwalonego juz aktu. Grupa obywateli ma prawo do zgloszenia za-
strzezen wobec niego, co z reguly wigze si¢ z koniecznoscig poddania
aktu glosowaniu powszechnemu.

W Polsce wystepuja dwie z wymienionych wyzej instytucji demo-
kracji bezposredniej, referendum i inicjatywa ludowa.

Konstytucja przewiduje:

— w art. 90 ust. 3 mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum w spra-
wie wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej,
przekazujacej organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mig-
dzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach,

— w art. 125 mozliwos$¢ przeprowadzenia w sprawach o szcze-
gb6lnym znaczeniu dla panstwa referendum ogolnokrajowego,
ktére moze zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wickszoscia glosow
przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong
bezwzgledng wigkszoscig glosdéw w obecnosci co najmniej po-
towy ustawowej liczby senatorow

— wart. 170 mozliwo$¢ decydowania w drodze referendum przez
cztonkéw wspdlnoty samorzadowej o sprawach dotyczacych
tej wspolnoty,
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— w art. 235 ust. 6 mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum na
temat zmian w Konstytucji jezeli dotycza one przepisOw roz-
dziatu I, II lub XII, a z zadaniem referendum wystapi 92 po-
stow, Senat lub Prezydent RP.

Inicjatywe ludowa reguluje art. 118 ust. 2 Konstytucji. Prawo do
wystapienia z inicjatywa ustawodawczg przystuguje grupie co naj-
mniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Zasadnicza formg sprawowania wladzy jest jednak w Polsce de-
mokracja posrednia czyli przedstawicielska. Przedstawicielami
Narodu sa postowie i senatorowie wybierani na czteroletnig kadencj¢
w bezposrednich i powszechnych wyborach. Konstytucja przyjmuje
konstrukcje mandatu wolnego co oznacza, ze postowie i senatorowie:

— reprezentujg caty Nardd, a nie tylko tych obywateli, ktorzy ich

wybrali czy okreg wyborczy, w ktorym otrzymali mandat,

— nie s3 zwigzani instrukcjami swoich wyborcow,

— nie moga by¢ odwotani przed uptywem kadencji (art. 104 1 art.

108).

We wspotczesnych warunkach funkcjonowanie demokracji przed-
stawicielskiej jest niemozliwe bez partii politycznych. Jednostka
pozostajac w izolacji nie moze uzyska¢ wplywu na sprawowanie wia-
dzy. Koniecznym facznikiem pomigdzy nig a panstwem jest partia
polityczna jako zorganizowany reprezentant interesdw poszczego6l-
nych grup spotecznych. W literaturze prawniczej istnieje wiele defini-
cji partii politycznej wszystkie one jednak za najwazniejsza ceche
partii uznaja dazenie do zdobycia wladzy w panstwie badz do uzyska-
nia na nig wplywu. Obowiazujaca ustawa o partiach politycznych z 27
czerwca 1997 r. (Dz. U. nr 98, poz. 604 z p6zn. zm.) stanowi w art. 1,
iz: ,,Partia polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod
okreslong nazwa, stawiajgcag sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztal-
towanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej”.

Przeprowadzane sg r6zne klasyfikacje partii politycznych. Do naj-
bardziej znanych nalezy klasyfikacja niemieckiego uczonego Maxa
Webera, ktory dzieli je na:
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— partie patronzu, nastawione na obsadzenie gléwnych stano-
wisk administracyjnych przez swoich cztonkow,

— partie interesu, ktorych program wyraza interesy okreslonej
grupy spotecznej,

— partie Swiatopogladowe, nastawione na zdobycie witadzy
w celu realizacji programu opartego na okreslonym $wiatopo-
gladzie np. religijnym czy filozoficznym.

Wedtug kryterium organizacyjnego wyrdznia si¢:

— partie masowe, dazace do objecia swoim zasiggiem jak naj-
wiekszej ilosci osob, majace rozwinigte struktury organizacyj-
ne,

— partie kadrowe, ugrupowania sktadajace si¢ z niewielu czton-
kéw, o luznej strukturze organizacyjnej aktywizujace si¢ jedy-
nie w czasie kampanii wyborczych.

Ze wzgledu na to czy partia znajduje si¢ u wtadzy czy nie mozna,
mowic o:
— partiach rzadzacych, ktore same lub w koalicji sprawujg wita-
dze,
— partiach opozycyjnych, ktore bezposredniego wptywu na po-
dejmowanie decyzji panstwowych nie maja.

Kierujac si¢ programem partii dzieli si¢ je na lewicowe, centrowe
i prawicowe ale podzial ten nie jest oparty o wyrazne kryteria.

Partie polityczne istniejace w danym kraju 1 wzajemne mi¢dzy ni-
mi stosunki to system partyjny. Z punktu widzenia iloSciowego tra-
dycyjnie wyrdznia si¢ systemy:

— jednopartyjne,

— dwupartyjne,

— wielopartyjne.

W Polsce system partyjny pozostaje w fazie ksztaltowania si¢ i na
razie ma charakter systemu wielopartyjnego.

Suwerenno$¢ zewnetrzna jest okreslana przez miedzynarodowe
prawo publiczne. Jest ona rownoznaczna z pojeciem niepodleglosci.
Zaden podmiot prawa migdzynarodowego, tj. panstwo lub organizacja
migdzynarodowa, nie moze ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy innego
panstwa, narzuca¢ mu linii polityki zagranicznej lub naruszaé jego
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terytorium. Nie oznacza to, ze panstwo nie jest zwigzane normami
mie¢dzynarodowego prawa, czy rozmaitymi uktadami mi¢dzynarodo-
wymi, politycznymi czy gospodarczymi. Faktycznie, niezalezno$¢
panstwa moze ulec ograniczeniu poprzez przyjecie roznych zobowia-
zan w stosunkach migdzynarodowych. Jezeli sa one dobrowolne, nie
narzucone sita, nie podwazajg zasady suwerennosci zewnetrzne;.

Cecha wspolczesnego panstwa jest dysponowanie rozbudowanym,
hierarchicznie zorganizowanym aparatem panstwowym. Aparat pan-
stwowy jest to zespot organow panstwowych, za pomoca ktérych pan-
stwo realizuje swoje funkcje. Tworza go rozmaite organy, zrdznico-
wane ze wzgledu na przyznane kompetencje, upowazniajace do okre-
Slonego rodzaju dzialalnosci wiladczej, procedure jej dokonywania,
wewnetrzng budowe organow. Struktura aparatu panstwowego opiera si¢
na przyjetych zasadach dotyczacych sposobu sprawowania wiadzy (np.
jedno$¢ wiadzy, podzial wladz) oraz na terytorialno-administracyjnej
organizacji panstwa. Zadna inna organizacja spoleczna nie posiada tak
rozleglego i zorganizowanego aparatu. Tylko aparat panstwowy moze
postuzy¢ sie przymusem legalnym dla wyegzekwowania swych decy-
zji wladczych.

2. Klasyfikacja panstw

W wyniku calego splotu uwarunkowan historycznych, politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych w procesie rozwoju historycznego
pojawily sie 1 znikaty, przeobrazaty rozmaite twory panstwowe.

Wielka réznorodnos¢ istniejacych historycznie panstw, jak 1 wspot-
czesne zroznicowanie organizmow panstwowych, wymaga ich syste-
matyzacji, uporzadkowania. Proby klasyfikacji panstw podejmowano
od czasoéw starozytnych (np. klasyfikacja Platona, Arystotelesa), za-
rowno dla celow poznawczych, np. dla wykazania jakie cechy pan-
stwa sg jego cechami trwalymi lub typowymi, jak rowniez dla celow
praktycznych. Poprzez analiz¢ ipordéwnanie rozmaitych rozwigzan
ustrojowych starano si¢ odnalez¢ takie instytucje, takie zasady organi-
zacji 1 funkcjonowania panstwa, ktére zdaniem danego mysliciela, sa
wlasciwe 1powinny zosta¢ urzeczywistnione w konkretnej sytuacji
spotecznej lub maja walor uniwersalny niezalezny od miejsca i czasu.
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Niektorzy mysliciele epok minionych byli przekonani, Ze istnieje jeden
model doskonalego panstwa, nalezy go tylko odkry¢ i weieli¢ w zycie.
Klasyfikacja panstw moze by¢ dokonywana w oparciu o rozmaite
kryteria. Moga to by¢ kryteria dowolnie wymyslone przez danego
autora, ktére stuzag do klasyfikowania badanych pdzniej konkretnych,
istniejacych historycznie panstw jako posiadajacych lub nie posiada-
jacych zalozonej cechy (tzw. typologie idealne). Moga wynikaé
z badanego wcze$niej materiatu historycznego, gdy na podstawie ana-
lizy iporownania poszczegdlnych ustrojow politycznych, badajacy
ustala pewng charakterystyczng, powtarzajaca si¢ ceche lub kilka ta-
kich cech, wystepujaca w roznych panstwach i dopiero w taki sposob
uzyskana cecha staje si¢ kryterium klasyfikacji (typologie empirycz-
ne). Przyktadem typologii (klasyfikacji) idealnej jest podziat panstw
dokonany przez Maxa Webera (1864-1920) w oparciu o kryterium
akceptacji wladzy panstwowej przez spoleczenstwo na typ panstwa:
charyzmatyczny, tradycjonalistyczny, racjonalistyczny. Weber wy-
rozniat trzy typy akceptacji (zgody na sprawowanie witadzy): chary-
zmatyczny (wladca posiada jakie§ nadzwyczajne, nadprzyrodzone
cechy predestynujace go do rzadzenia), tradycjonalistyczny (za danym
wladca przemawia tradycja, historia, np. trwatos¢ dynastii), racjonali-
styczny (uzasadnieniem wiladzy sg argumenty rozumowe, np. wiadca
jest zdecydowany, skuteczny w realizacji zamierzonych celow). Typo-
logia empiryczna jest to, np. klasyfikacja panstw dokonana przez Ka-
rola Marksa (1818-1883) i Fryderyka Engelsa na panstwa typu: nie-
wolniczego, feudalnego, burzuazyjnego (kapitalistycznego) 1 socjali-
stycznego. Autorzy oparli si¢ na dwoch kryteriach: czynniku ekono-
micznym i czynniku politycznym. Czynnik ekonomiczny to dominu-
jacy w danej epoce typ stosunkow produkcji (stosunki, jakie powstaja
miedzy ludzmi w procesie produkeji): niewolniczy, feudalny, kapitali-
styczny, socjalistyczny. Kazdemu typowi stosunkéw produkcji odpo-
wiada struktura spoteczna, dla ktérej charakterystyczne sg pewne kla-
sy (obok nich wystgpuja réwniez inne klasy, nie majace jednak zasad-
niczego znaczenia): niewolnicy iich wtlasciciele, chtopi o ré6znym
stopniu zalezno$ci od pana feudalnego i1 feudatowie (wielcy wlascicie-
le ziemscy), robotnicy (proletariat) ikapitaliSci oraz socjalistyczne
spoleczenstwo (bezklasowe), tj. ludzie utrzymujacy si¢ z pracy, gtow-
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nie w sferze gospodarki uspotecznionej. Czynnik polityczny to spra-
wowanie wladzy za pomoca panstwa przez klas¢ dominujaca ekono-
micznie, tj. wladajaca srodkami produkcji.

Wedhug autoréw typ panstwa stanowi zasadniczg jednostke klasy-
fikacyjng, wskazuje bowiem na jako$ciowe cechy panstwa (sposob
produkcji, klas¢ panujaca). Forma panstwa jest kategorig ilosciowa,
wskazujaca pewne rozwigzania strukturalno-organizacyjne, jakie mo-
ga by¢ przyjete w ramach danego typu panstwa. Na przyktad: w typie
panstwa niewolniczego mozemy wyrdzni¢ nastepujace formy pan-
stwa: monarchiczng, arystokratyczng, demokratyczna.

Na pojecie formy panstwa sktadaja si¢ trzy elementy:

b) budowa naczelnych organéw panstwowych iich wzajemne

stosunki,

c) struktura terytorialna panstwa,

d) $rodki i metody sprawowania wtadzy.

a) Zuwagi na strukture organizacyjng naczelnych organow pan-
stwowych oraz zasady okreslajace ich wzajemne stosunki wyr6znia-
my dwie formy panstwa: monarchie¢ i republike. W monarchii naj-
wyzszym organem wladzy jest jednostka, np. cesarz, krol, ksigze,
dziedziczaca tron lub wybierana dozywotnio. Panstwo utozsamiane
jest z monarcha, cztonkowie spoteczenstwa tworza grupe jego podda-
nych.

W republice, w panstwie traktowanym jako sprawa i dobro wszyst-
kich jego obywateli, funkcje najwyzszego organu wtadzy petni wielo-
osobowy organ, wybrany na okreslony czas.

W czasach nowozytnych mozemy wyrdzni¢ kolejno: monarchi¢
absolutng, monarchi¢ konstytucyjng i monarchi¢ parlamentarng. W mo-
narchii absolutnej wtadca posiadat pelnie wladzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sgdowniczej 1 nie byl skrepowany stanowionym przez
siebie prawem. Monarchia absolutna zaczgla si¢ ksztattowa¢ w Euro-
pie w schylkowym okresie feudalizmu, sw@j rozkwit przezywala
w XVII i XVIII wieku (np. Francja, Rosja, Prusy).

Rewolucja burzuazyjno-demokratyczna doprowadzita do powsta-
nia monarchii konstytucyjnej, w ktorej wtadza monarchy zostata
ograniczona poprzez konstytucje, okreslajaca jego uprawnienia. Kon-
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stytucje mogt nadawa¢ sam monarcha (konstytucja oktrojowana) lub
mogta by¢ uchwalona przez organ przedstawicielski narodu (parla-
ment). W monarchii konstytucyjnej nastepuje rozdzial wiadzy: wia-
dza ustawodawcza nalezy do parlamentu, wladza wykonawcza do
kréla. Monarchia konstytucyjna powstaje w XIX wieku we Wtoszech,
Niemczech, Austrii, wcze$niej, bo na poczatku XVIII wieku w Anglii.

O monarchii parlamentarnej mowimy wowczas, gdy rola mo-
narchy ogranicza si¢ do pelienia funkcji reprezentacyjnych, a pelnie
wladzy sprawuje parlament: uchwala ustawy, okresla skiad rzadu,
decyduje o polityce zagranicznej. Wspotczesne monarchie parlamen-
tarne to, np. Wielka Brytania, Szwecja, Belgia, Holandia.

W republice najwyzsza wiadza nalezy do organu wielooso-
bowego, sprawujacego swa funkcje przez okreslony czas, powotanego
przez wszystkich obywateli, badz przez niektdre warstwy spoteczne,
uprzywilejowane z tytutu, np. pochodzenia, posiadanego wyksztatce-
nia, okre$lonego stanu majatkowego, itp. Jezeli najwyzszy organ jest
wybierany przez ogoél obywateli mamy do czynienia z republika de-
mokratyczng, jezeli tylko przez niektorych — z republikg arystokra-
tyczng. Wspotczesne republiki sg na ogédt republikami demokratycz-
nymi.

b) Zuwagi na sposob organizacji terytorialno-administracyjnej
panstwa wyr6ézniamy panstwa unitarne (jednolite) i panstwa federa-
cyjne (ztozone).

Panstwo unitarne posiada jednolity system organéw panstwowych,
jeden najwyzszy organ wladzy, jednolity system prawny. Panstwo jest
podzielone na jednostki terytorialne, np. wojewddztwa, majace cha-
rakter administracyjny, dziatajace w nich organy terenowe s3 podpo-
rzadkowane organom centralnym.

Panstwa federacyjne (ztozone) stanowig trwaty zwigzek auto-
nomicznych panstw, ktdre jako czgsci sktadowe federacji ograniczaja
swoja suwerenno$¢ na rzecz centralnych organdéw, wspoélnych dla
catej federacji. Obok jednego osrodka wtadzy i realizujacych jej funk-
cje organow centralnych oraz systemu prawa, obejmujacych cate tery-
torium federacji, wystepuja w jej czesSciach sktadowych partykularne
systemy organdw 1 systemy prawne, np. obok parlamentu i konstytucji
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catej federacji, wystepuja parlamenty i konstytucje poszczegdlnych
czgsci. W ramach federacji stopien centralizacji-decentralizacji jest
roznie okreslany poprzez tre$¢ umowy o zrzeszeniu si¢ autonomicz-
nych czgsci w federacje. Moze dominowaé tendencja centralistyczna
(mniejsza swoboda czg$ci sktadowych federacji) lub tendencja decen-
tralistyczna, gdy taka swoboda jest znaczna. Moga one dotyczy¢ sfery
prawodawcze]j, wykonawczej 1 sadowniczej, np. w USA obok sadow
federalnych na terenie poszczegdlnych stanéw funkcjonuja sady sta-
nowe. Przyczynami powstawania federacji moga by¢ roznice narodo-
we (np. byla Jugostawia), jezykowe (Szwajcaria), historyczne (USA).

Od federacji nalezy odrozni¢ konfederacje¢ panstw. Jest to czaso-
wy zwigzek panstw, zachowujacy pelng suwerennos¢, zawarty dla
realizacji jakiego$ okreslonego celu, np. politycznego, gospodarczego.
Jesli zostanie urzeczywistniony, konfederacja traci racje bytu i roz-
wiazuje sig.

W ramach panstwa moze wystgpowac autonomia regionalna. Po-
lega ona na tym, iz okreslonej jednostce terytorialnej wladze centralne
przyznaja specyficzny stopien ograniczonej samodzielnosci. Przyczy-
ny autonomii sg réznorodne, najczesciej jednak podstawa wyodreb-
nienia regionu autonomicznego jest zamieszkiwanie go przez mniej-
szo$¢ narodowa, etniczng lub religijng (np. kraj Baskow i Katalonia
w Hiszpanii). Podstawg dziatania autonomii jest akt normatywny
ustanawiany lub zatwierdzany przez organ ogoélnopanstwowy najcze-
Sciej przez parlament.

Waznym skladnikiem ustroju terytorialnego panstwa jest samo-
rzad terytorialny czyli lokalna wspdlnota mieszkancéw wystepujaca
na szczeblu gminy 1 wyzszych jednostek terytorialnych. Jego istnienie
jest wyrazem decentralizacji czyli przesuwaniu w dot procesu po-
dejmowania decyzji w panstwie. Zjawisko odwrotne czyli podejmo-
wanie wigkszos$ci decyzji przez organy centralne (ogolnopanstwowe)
to centralizm.

W Polsce zgodnie z art. 15 ust. 1 1 art. 16 ust. 2 Konstytucji ustrdj
terytorialny zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej a samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, zrze-
szajgca wszystkich mieszkancow zamieszkujacych stale dany obszar.
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Z. dniem 1 stycznia 1999 r. zostal wprowadzony tréjstopniowy
podzial administracyjny panstwa, powstaly samorzadowe woje-
wodztwa i powiaty (zob. Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadze-
niu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego pan-
stwa — Dz. U. 96, poz. 603).

Czlonkiem zwigzku samorzadowego zostaje si¢ z mocy prawa
1 jest si¢ nim tak dlugo jak dlugo zamieszkuje si¢ na wtasciwym ob-
szarze. Jednostka samorzadu terytorialnego posiada osobowos$¢
prawna, czyli ma pelng podmiotowos¢ w §wietle prawa publicznego
1 cywilnego.

Aby samorzad mogt wypelnia¢ swoje cele, musi posiada¢ samo-
dzielnos$¢ i niezalezno$¢ od organéw administracji rzadowej. Nieza-
lezno$¢ samorzadu nie oznacza jego konkurencyjnos$ci wobec pan-
stwa. Samorzad realizuje czg$¢ zadan administracji panstwowej, prze-
kazanej mu gléwnie ztej racji, ze pewne decyzje podejmowane
z ,,optyki” lokalnej sa bardziej adekwatne do ujawnionych, miejsco-
wych potrzeb 1 mozliwosci ich zaspokojenia niz decyzje zapadajace
na szczeblu centralnym. Wyjecie pewnych spraw spod gestii tereno-
wych organdéw administracji rzadowej uczy ludzi samodzielnos$ci
w rozwigzywaniu swoich problemoéw i ponoszenia odpowiedzialnosci
za konkretne decyzje. Panstwo §wiadomie rezygnuje z czgsci swych
uprawnien, przekazujac je spotecznosciom lokalnym, by zapewni¢ im
mozliwo$¢ uczestnictwa w ksztaltowaniu zycia publicznego. W Polsce
pozycja prawna samorzadu terytorialnego okreslona jest w ten spo-
sob, ze obowigzujace przepisy prawne wyraznie wskazuja przypadki,
kiedy panstwo moze wkracza¢ w sfere jego dziatalnosci. Na przyktad
zadania gminy zostaly podzielone na dwie grupy: zadania wlasne
1 zadania zlecone (powierzone samorzadowi). Zadania wtasne zostaty
okreslone postanowieniami ustawy. Nalezg do nich sprawy publiczne
o charakterze lokalnym, przede wszystkim: zabezpieczenie porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, gospodarka terenami i ochro-
na $rodowiska, sprawy z zakresu komunikacji, ochrony zdrowia, po-
mocy spotecznej, oswiaty i szkolnictwa podstawowego. Wykonywa-
nie zadan wlasnych nie podlega kontroli organdw administracji rza-
dowej. Sg one finansowane z wlasnych §rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu gminy. Natomiast realizacja zadan zleconych przez administra-
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cje rzadowa jest przez nig kontrolowana i finansowana przekazanymi
przez nig $rodkami. Wyrazem samodzielnosci samorzadu jest jego
samodzielno$¢ finansowa. Podstawa gospodarcza jego funkcjonowa-
nia jest mienie komunalne, wobec ktérego przystuguje samorzadowi
prawo wlasnos$ci 1inne prawa majatkowe, wlasne zrodia finansowa-
nia, pochodzace ze statych wpltywoéw podatkowych i innych optat lo-
kalnych. Samorzad uchwala wtasny budzet 1 decyduje o jego przezna-
czeniu. Sprawowanie wtadzy w jednostkach samorzadu nalezy do ich
mieszkancow, ktorzy podejmuja rozstrzygnigecia w gltosowaniu po-
wszechnym (wybory) i w referendum. W praktyce mieszkancy decy-
duja za posSrednictwem organdéw samorzadu. Sg nimi: rady 1 sejmiki
pochodzace z wyboréw, jako organy stanowiace i kontrolne wybie-
rane na czteroletnig kadencje oraz jako organy wykonawcze, w gmi-
nach bezposrednio wybierany wojt, burmistrz lub prezydent, a w po-
wiatach 1 wojewodztwach zarzady wybierane przez organy stanowig-
ce.

W sklad zarzadu powiatu wchodza: starosta i 3-5 innych czlon-
kéw w tym wicestarosta, a w sklad zarzadu wojewodztwa 5 0sob —
marszatek jako przewodniczacy, wiceprzewodniczacy (maksymalnie
dwoch) i pozostali cztonkowie. Decyzje administracyjne wydawane
przez organy samorzadu terytorialnego w ramach zadan wtasnych
podlegaja nadzorowi instancyjnemu, zgodnie z postanowieniami ko-
deksu postgpowania administracyjnego. Organem odwolawczym, w tym
przypadku nie jest organ administracji rzadowej ($wiadczytoby to
o uzaleznieniu samorzadu od administracji rzadowej) lecz Samorza-
dowe Kolegia Odwolawcze.

Wtadza samorzadowa jest formg wladzy publicznej. Wspotczes-
nie, w demokratycznych panstwach wzrost znaczenia réznych postaci
samorzadu uwazany jest za jeden z gtownych czynnikéw ksztattowa-
nia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, tj. takiego, w ktorym obywate-
le nie czujg si¢ ,,przedmiotem” wtadzy, lecz pelnoprawnymi uczestni-
kami w jej sprawowaniu.

¢) Styl rzadzenia, czyli metody 1 srodki sprawowania wiadzy, de-
cyduja o tzw. rezimie politycznym. Rezim polityczny méwi nam jak
w praktyce wygladajg stosunki zachodzace miedzy organami pan-
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stwowymi a obywatelami, niezaleznie od tego, jak jest to okre§lone
przez obowigzujace prawo. Zdarza si¢ bowiem, ze zapisana w konsty-
tucji demokratyczna forma panstwa nie odpowiada rzeczywistemu
obrazowi, moze tez by¢ itak, ze demokratyczny ukiad stosunkow
migdzy wiladzg a spoteczenstwem znacznie wyprzedza formalne roz-
wigzania ustrojowo-prawne. Rezimy polityczne dzieli si¢ najogoélniej
na rezimy demokratyczne i autokratyczne. W rezimie demokratycz-
nym obywatele faktycznie wywieraja wplyw na polityke i kierunki
dziatania organdw panstwowych poprzez powolywanie sktadu oso-
bowego organdéw panstwowych. Gltowna cechg reziméw demokra-
tycznych jest przedstawicielski charakter organoéw panstwowych,
(wybieranych przez obywateli), podejmujacych najwazniejsze decyzje
polityczno-spoleczne. Istotnych czynnikiem jest dzialalno$¢ partii
politycznych, grup nacisku iinnych cial poSredniczacych mig¢dzy
organami panstwowymi a spoteczenstwem. Grupy nacisku (grupy
interesu) tym sie r6znig od partii politycznych, ze nie daza do zdoby-
cia lub utrzymania wladzy, a zmierzaja jedynie do wywierania wpty-
wu na wladze¢ w celu realizacji okreslonych interesow. Ciata posredni-
czace artykuluja istniejace potrzeby, dokonuja ich preferencji
i selekcji, jak rowniez ksztattuja pewne aspiracje i dgzenia cztonkow
spoteczenstwa. Jezeli decyzje organdow panstwowych sa zgodne lub
zblizone z ich oczekiwaniem, wspieraja i wspomagajq ich realizacje.
Do podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania panstwa de-
mokratycznego zalicza si¢ praworzadno$¢, ,rzady prawa”. Prawo
wyznacza status prawny jednostki w panstwie, okre§lajac prawa
1 wolnosci obywatelskie, daje podstawy prawne dziatalno$ci organow
panstwowych, wytycza granice jego ingerencji w prywatne sprawy
obywateli. Tylko faktyczne przestrzeganie prawa przez organy pan-
stwowe daje gwarancje, ze praktyka polityczna (rezim polityczny)
odpowiada formalno-prawnej regulacji. W ustroju demokratycznym
wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa, a gltos kazdego wyborcy
posiada t¢ samg rangg.

Gtowny problem demokracji wigze si¢ z przyjeta zasada, ze decy-
duje wola wigkszoS$ci, co moze prowadzi¢ do zagrozenia praw mniej-
szo$ci, np. narodowosciowych, religijnych, obyczajowych. Gléwny
sposob jego rozwigzania wskazal juz dawno czotowy przedstawiciel
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liberalizmu angielskiego John Stuart Mill (1806-1873): ,,Prawa
1 interesy czyjekolwiek wtedy tylko nie bedg zaniedbane, jezeli zainte-
resowani sami majg sit¢ i ochote do ich bronienia”.

W rezimach autokratycznych obywatele, jezeli nawet maja for-
malnie przyznang mozliwo$¢ wptywu na sprawy publiczne, w rzeczy-
wistosci s3 jej pozbawieni, np. moze istnie¢ parlament, ale jego
cztonkowie sg wybierani z jednej listy, jego funkcja jest zredukowana
do roli fasadowej, symboliczne;j.

Rezim autokratyczny moze wystepowacé w rdéznych postaciach, np.
rezim policyjny, wojskowy. W rezimie policyjnym wystepuje daleko
posunigta $cista reglamentacja 1 ingerencja panstwa we wszelkie dzie-
dziny zycia spotecznego, a wigc w zycie intelektualne, religijne, eko-
nomiczne, sprawy $cisle prywatne, bez wzgledu na to czy sg to pro-
blemy wazne, czy drugorzedne. Wtadza wykazuje nieufnos¢ i podejrz-
liwos¢ w stosunku do obywateli 1 dazy do mozliwie pelnej eliminacji
ich swobdd i wolnosci. W rezimie wojskowym wiadza opiera si¢ na
armii 1réznych organizacjach paramilitarnych, traktujac spoteczen-
stwo jak obdz wojskowy, gdzie wszystko odbywa si¢ na rozkaz. Naj-
wazniejsze stanowiska panstwowe sg obsadzane przez wojskowych.
Rezim wojskowy jest charakterystyczny dla panstw Ameryki Lacin-
skiej, ekipa wtadzy rekrutujaca si¢ z wojskowych nosi nazwe ,,junty”
(wym. hunty).

Najjaskrawsza wersja rezimu autokratycznego byl rezim wystgpu-
jacy w panstwach faszystowskich, szczegoélnie w Niemczech hitle-
rowskich. Nosi on nazwe rezimu totalitarnego. Ponad panstwem i pra-
wem stat wodz, jedna partia rzadzaca, opozycja polityczna i ludzie,
z r6znych wzgledow niewygodni czy niepozadani, unicestwiani fi-
zycznie lub zamknigci w obozach zaglady iniewolniczej pracy,
wszystkie dziedziny zycia politycznego, kulturalnego, gospodarczego
opanowane i kontrolowane przez parti¢, wtadza sprawowana jest za
pomocg terroru 1 zastraszania, temu celowi stluzy rozbudowany aparat
policyjny, rdzne organizacje paramilitarne oraz armia na uslugach
partii.

Rezim polityczny nie jest zwigzany z czynnikiem strukturalnym
tj. budowa aparatu witadzy lub terytorialng organizacja panstwa. De-
mokratyczny sposob wykonywania wiladzy moze mie¢ miejsce za-
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rowno w monarchii, jak 1 w republice; rezim autokratyczny moze wy-
stepowac i w monarchii (monarchia absolutna) i w republice (republi-
ka faszystowska).

3. Organizacja wiadzy panstwowej

Sposob organizacji wladzy w panstwie moze przedstawiaé si¢
dwojako: albo w oparciu o zasad¢ jednolitosci wladzy albo w oparciu
o zasad¢ podzialu wladzy.

Wedtug zasady jednolitosci wladzy tylko jeden organ panstwowy
uosabia wladz¢ panstwowa, wszystkie pozostate organy panstwowe sg
mu podlegte, podporzadkowane. Tworza one hierarchiczng budowe
aparatu panstwowego, na czele ktorej stoi OW najwyzszy organ.

Zwolennikami tej zasady byli migdzy innymi, Jean Bodin i Jan Ja-
kub Rousseau, a stosowano ja w monarchiach absolutnych i pan-
stwach faszystowskich, gdzie dominujagcym byt organ jednoosobowy,
a takze w Konstytucji francuskiej z 1793, w czasie Komuny Paryskiej
1 w panstwach socjalistycznych, gdzie dominowatl (rzeczywiscie lub
fikcyjnie) organ kolegialny. Wspodtczesnie znajduje ona zastosowanie
w Szwajcarii, chociaz w doktrynie szwajcarskiej jest to problem spor-
ny.

Mysl o rozdziale réznych sfer dzialania panstwa (np. stanowienie
prawa, wykonywanie prawa, polityka wewnetrzna, polityka zagra-
niczna) pojawila si¢ w starozytnosci. W czasach nowozytnych zostata
rozwini¢ta przez filozofa angielskiego Johna Locke'a (1632-1704)
1 francuskiego mysliciela Karola Ludwika Monteskiusza (1689-1753).
Obaj mysliciele zwigzali rozdzielenie r6znych dziedzin dzialalnosci
panstwa z kompetencja poszczegélnych organow panstwowych,
wskazujac jaki organ ma zajmowac si¢ okreslonego typu sprawami.
Podzial wtadzy mial uniemozliwi¢ skupienie wladzy w rekach jedne-
go organu, co jak poucza do§wiadczenie historyczne, w sprzyjajacych
okolicznos$ciach, moze prowadzi¢ do dyktatury i rzadéw bezprawia.
Locke wyro6zniat trzy sfery dziatalnosci panstwowej i odpowiadajace
im wladze: ustawodawstwo (wladza ustawodawcza), wykonywanie
prawa (wtadza wykonawcza), stosunki migdzynarodowe (wtadza fe-
deratywna). Legislatywa (tworzenie prawa) musi by¢ oddzielone od
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egzekutywy (wykonywania prawa), natomiast egzekutywa moze by¢
laczona z wiladza federatywng. Wiladza ustawodawcza, nalezaca do
parlamentu, ma nadrz¢dng pozycje wobec wladzy wykonawczej 1 fe-
deratywnej, sama za§ ma wyznaczone granice uprawnien przez prawo
natury (przyrodzone cztowiekowi prawo do zycia, wolnos$ci 1 wtasno-
$ci) oraz obowigzujace normy prawne. Nad przestrzeganiem obowia-
Zujacego prawa czuwaja obiektywnie wyrokujace sady. Monteskiusz
zaktadal, iz organy sprawujace wtadze w trzech dziedzinach: ustawo-
dawczej, wykonawczej 1 sadowniczej maja réwnorzedna pozycje,
zaden organ nie wyrasta nad drugi, dzigki pewnym instytucjom umoz-
liwiajacym wzajemne hamowanie i kontrolg.

W doktrynie Monteskiusza punkt ciezkosci lezat w okresleniu
wzajemne] pozycji wiadzy ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej
natomiast wtadza sagdownicza to wedtug niego ,,poniekad zadna” wia-
dza, gdyz sedziowie maja jedynie stosowa¢ normy prawne przy roz-
strzyganiu konkretnych przypadkéw i sa zmieniani co jaki§ czas.
Wiadza ustawodawcza miata naleze¢ do dwuizbowego parlamentu
(wyzsza izba hamuje poczynania nizszej wybieranej przez wszyst-
kich), wtadza wykonawcza nalezy do monarchy, ktory moze hamowacé
parlament przez prawo weta. Parlament moze kontrolowa¢ jak wtadza
wykonawcza realizuje jego ustawy.

We wspotczesnych doktrynach ustrojowych zasada podziatu wia-
dzy sprawdza si¢ do kilku zasadniczych tez:

1) konieczno$ci funkcjonalnego podzialu wladzy tzn. podziatu

aktywno$ci panstwa na trzy rézne sfery dziatania,
— tworzenie prawa,

— wykonywanie prawa,

— sadzenie czyli rozstrzyganie sporow prawnych,

2) koniecznosci organizacyjnego podzialu wladzy czyli podpo-
rzadkowania kazdej sfery dziatania panstwa innym organom
(grupom organow),

— tworzenie prawa — parlamentowi,

— wykonywanie prawa — rzadowi, glowie panstwa 1 podle-
glym im organom,

— sadzenie — sgdom,
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3) koniecznoS$ci personalnego podzialu wladzy tzn. wprowa-
dzenia zakazu lgczenia stanowisk w réznych organach pan-
stwowych dziatajacych w wyodrgbnionych sferach,

4) nakaz takiego skonstruowania mechanizmu stosunkow miedzy
wladzami, aby zapewnial wzajemne ich oddzialywanie i ha-
mowanie.

Praktyka polityczna wykazata, Zze petne i konsekwentne zastoso-
wanie podziatu wladzy jest wlasciwie niemozliwe jezeli idzie o ,,czy-
ste” rozdzielenie dzialan organow panstwowych w trzech sferach, o kto-
rych mowa. Przede wszystkim dlatego, iz organy wykonawcze maja
pewne uprawnienia prawodawcze, a w krajach nalezacych do systemu
prawa precedensowego wiadza sagdownicza podejmuje decyzje stoso-
wania prawa, z ktorych czgs$¢ takze prowadzi do tworzenia prawa.
Ponadto istnieje szereg organdw, ktore trudno zakwalifikowaé do le-
gislatywy, egzekutywy czy sadownictwa (np. w Polsce Rzecznik Praw
Obywatelskich, Najwyzsza. Izba Kontroli i Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji). Dlatego dzisiaj monteskiuszkowska koncepcja podziatu
wladzy traktowana jest jako pewna idea, rozwigzanie modelowe mo-
dyfikowane przez konkretne systemy ustrojowe.

Z realizacji tej zasady wynika konieczno$¢ szczegdlowego okre-
Slenia wzajemnych stosunkow pomiedzy organami panstwa naleza-
cymi do poszczegolnych wiadz tzn. systemu rzadéw.

W doktrynie prawa konstytucyjnego stosowany jest klasyczny juz
podzial systemOow rzadow na: parlamentarno-gabinetowy, prezy-
dencki, mieszany (polprezydencki, prezydencko-parlamentarny), ko-
mitetowy (rzadow zgromadzenia).

System parlamentarno-gabinetowy opiera si¢ na nastepujacych
zasadach:

— 1istnieje dwuczlonowa wiladza wykonawcza: rzad 1 glowa pan-

stwa (prezydent, monarcha),

— glowa panstwa powotuje premiera, a na jego wniosek rzad, co

wymaga akceptacji parlamentu (wotum zaufania),

— r1z3d jako cato$¢ jak 1 poszczegdlni cztonkowie rzagdu ponoszg

odpowiedzialno$¢ polityczng przed parlamentem i moga by¢
w kazdej chwili odwotani w drodze wotum nieufno$ci,
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— glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej, za jej
dziatania odpowiedzialno$¢ ponosi premier lub wiasciwy dla
danej sprawy minister, ktory kontrasygnuje (podpisuje) wy-
dawane przez nig akty urzgdowe,

— zaréwno glowa panstwa jak i cztonkowie rzadu ponosza od-
powiedzialno$¢ konstytucyjng za naruszenie konstytucji i in-
nych ustaw (w Polsce przed Trybunatem Stanu),

— wladza wykonawcza dysponuje prawem do rozwigzania par-
lamentu.

Wspdtczesnie system parlamentarno-gabinetowy wystepuje w wie-
lu panstwach np. w Wielkiej Brytanii, Austrii, Australii, Belgii we
Wiloszech, czy na Wegrzech. Szczegdlng odmiang tego systemu jest
system kanclerski, uksztalttowany przede wszystkim w Republice Fe-
deralnej Niemiec na podstawie konstytucji z 1949 r. Charakterystycz-
ng jego cechg jest bardzo silna pozycja kanclerza (szefa rzadu), wyra-
zajaca si¢ trybem jego powolywania oraz egzekwowania odpowie-
dzialnosci za sprawowang funkcje a takze specyficzny sposob tworze-
nia rzadu i1 brak odpowiedzialno$ci politycznej ministréw przed par-
lamentem.

Gltowne cechy prezydenckiego systemu rzadow sa nastepujace:

— polaczenie funkcji glowy panstwa i szefa wladzy wykonawczej

w jednym urzedzie prezydenta,

— brak odpowiedzialnosci wladzy wykonawczej (Prezydenta)
przed parlamentem,

— Sciste rozdzielenie funkcji i kompetencji pomiedzy wtadza wy-
konawczg a ustawodawczg (Prezydent nie ma nawet inicjatywy
ustawodawczej),

— powszechne wybory prezydenckie,

— bezwzgledna niepotaczalnos¢ stanowisk w parlamencie 1 w
systemie wladzy wykonawczej,

— brak mozliwo$ci rozwigzania parlamentu przed uplywem ka-
dencji,

— istnienie szeregu instytucji stanowigcych system réwnowagi
i hamowania.
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Ustroj prezydencki narodzil si¢ w 1787 r. wraz z uchwaleniem
konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki Pénocnej i w czystej
postaci istnieje tylko w tym panstwie. System podstawowych konsty-
tucyjnych hamulcow tam wystepujacych mozna ujaé nastepujaco:
— Kongres (dwuizbowy parlament Stanéw Zjednoczonych)
uchwala ustawy, Prezydent ma prawo stosowaé weto, ktore
w przypadku weta zwyklego moze by¢ przez Kongres obalone,

— Sad Najwyzszy moze pozbawi¢ mocy obowigzujacej akty
ustawowe Kongresu ale Prezydent posiada za zgoda Senatu
(izba wyzsza Kongresu) prawo nominowania s¢dziow Sadu
Najwyzszego,

— Prezydent wykonuje prawo ale konieczne do tego fundusze

moze uchwali¢ tylko Kongres.

System mieszany (inaczej prezydencko-parlamentarny, polpre-
zydencki, prezydencjalny) stanowi potaczenie elementéw systemu
parlamentarno gabinetowego i1 prezydenckiego. Wyodrebniany jest
dopiero od poczatku lat 70-tych, a wzorem dla niego jest Konstytucja
V Republiki Francuskiej z 1958 r.

Jego charakterystyczne elementy to:

— dwuczlonowa egzekutywa, Prezydent i rzad,

— Prezydent wybierany w wyborach powszechnych dysponuje
wlasnymi kompetencjami umozliwiajacymi mu kontrolowanie
zaréwno parlamentu jak i rzadu oraz stymulowanie ich dziatal-
nosci, a takze rozstrzyganie konfliktow miedzy parlamentem
i rzadem,

— Prezydent nie odpowiada polityczne przed parlamentem, a je-
dynie konstytucyjnie i za zdrade stanu,

— rzad powolywany przez Prezydenta odpowiada politycznie za-
rowno przed nim, jak i przed parlamentem,

— kompetencje parlamentu sa ograniczone przez wyznaczenie
rzeczowego zakresu regulacji ustawowej,

— mozliwo$¢ odwotania si¢ przez Prezydenta do suwerena
w drodze referendum w razie konfliktu z parlamentem.
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W systemie komitetowym (rzadow zgromadzenia) parlament 13-
czy kompetencje ustawodawcze i wykonawcze, s3 mu podporzadko-
wane wszystkie inne organy panstwowe, co przejawia si¢ w tym, iz:

— r1zad jest wybierany bezposrednio przez parlament, dziata pod
jego politycznym kierownictwem wykonujac stosunkowo szcze-
gotowe zalecenia (jest jego komitetem wykonawczym stad na-
zwa systemu rzadow),

— parlament nie moze by¢ rozwigzany przed uptywem kadencji,

— rzad ani poszczegolni ministrowie nie mogg by¢ odwotlani,

— instrumentem pows$ciggajacym parlament sa szeroko rozbudo-
wane instytucje demokracji bezpo$redniej i federalistyczna
struktura panstwa,

— wszystkie poza parlamentem organy panstwa maja charakter
urzedniczy a nie polityczny.

System ten wystepuje bardzo rzadko (np. w Szwajcarii).

System rzadow w Polsce nie stanowi realizacji zadnego z przed-
stawionych wyzej modeli. Ze wzgledu na to, iz wykazuje najwigcej
podobienstw do systemu parlamentarno-gabinetowego, w doktrynie
najczesciej okreslany jest mianem zracjonalizowanego systemu par-
lamentarno-gabinetowego z elementami prezydencjalizmu.

4. Funkcje panstwa

Problematyka funkeji panstwa jest analizowana w $cistym zwigz-
ku z celami panstwa. Cel panstwa jest to pewien stan rzeczy, ktorego
osiggniecie ma by¢ zadaniem panstwa. Przez funkcje panstwa rozu-
miemy gléwne kierunki jego dzialalnosci realizujace stawiane sobie
zadania, przy czym zakres tej dziatalno$ci okreslony jest zatozonymi
celami. Mowigc o funkcjach panstwa ma si¢ na mysli nie tylko sama
analize dzialalnosci organoéw panstwowych, ale ich skutki, pewne
obiektywne nastgpstwa rozpatrywane z okreslonego punktu widzenia.
Ow punkt widzenia wyznacza przede wszystkim przyjete okreslenie
panstwa jako szczegélnej formy organizacji spoteczenstwa, organiza-
cji terytorialnej, posiadajacej odpowiednio wyksztalcone struktury
(aparat panstwowy), postugujacy si¢ sformalizowanym i zinstytucjo-
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nalizowanym przymusem. Ponadto, analizujac funkcje panstwa rozpa-
truje si¢ calosciows, globalng charakterystyke nastepstw dziatania
catego aparatu panstwowego, nie za$ oddzialywania poprzez poszcze-
gblne decyzje organdw panstwowych, czy tez decyzje wydawane
przez organizacyjnie wydzielone grupy organdéw panstwa, np. organy
wladzy, organy administracji, organy sadowe. Chodzi tez o skutki
trwale, cho¢ mozna réwniez analizowac¢ skutki czasowe.

Klasyfikacji funkcji panstwa mozna dokona¢ w oparciu o rozmaite
kryteria. Z punktu widzenia kryterium spolecznego wyrdznia si¢
funkcje ogolnospoteczne i klasowe, partykularne, zwigzane z intere-
sami pewnych grup spotecznych. Przez funkcje ogélnospoleczne ro-
zumie si¢ takie dzialania organdéw panstwowych iich skutki, ktore
stuzg potrzebom 1iinteresom ogéhu, catego spoteczenstwa. Tres¢
1 zasigg funkcji ogolnospotecznych to kategorie historycznie zmienne,
zalezne od stopnia rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa.
Ogolnie mozna powiedzie¢, ze chodzi tu o dziatania sprzyjajace pro-
cesom integracyjnym, ktore wbrew wszystkim konfliktom i sprzecz-
nos$ciom spotecznym, utrzymuja zwarto$¢ i spoistos¢ wielkiej grupy
spolecznej, jaka jest organizacja panstwowa. Ich skutkiem winno by¢
pewne minimum ladu i porzadku w zyciu spotecznym, umozliwiaja-
cym egzystencj¢ spoteczenstwa jako calosci.

Funkcje panstwa mogg by¢ determinowane przez uklad sit klaso-
wych, wyznaczany przez dang formacje spoleczno-ekonomiczna.
Woéwezas dziatania panstwa sg ukierunkowane na ochrong intereséw
klasy panujgcej ekonomicznie, stuza utrzymaniu i rozwijaniu stosun-
kéw spotecznych, na podstawie ktorych owa klasa staje si¢ klasg pa-
nujaca politycznie. Swa pozycje zabezpiecza przez najkorzystniejsze
dla siebie rozwigzania ustrojowo-prawne. Nawet wowczas, gdy pan-
stwo ma zdecydowany charakter klasowy, musi realizowa¢ pewne
funkcje ogdlnospoteczne zwigzane np. z bezpieczenstwem komunika-
¢ji, minimalnym cho¢by stanem higieny, itp.

Z uwagi na terytorialny charakter panstwa mozna wyrdzni¢ funk-
cje zewnetrzne 1 funkcje wewnetrzne. Funkcje zewnetrzne to oddzia-
lywanie panstwa na zewnatrz jego terytorium. Panstwo badz prowadzi
wojny, badz realizuje polityke pokojowa, wchodzac w powszechne
organizacje mi¢dzynarodowe (ONZ) lub regionalne np. (EWGQG) oraz
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zawierajagc sojusze w zakresie stosunkoéw politycznych, gospodar-
czych, wojskowych z innymi panstwami. Funkcja wewnetrzna doty-
czy wszelkiej dzialalnosci panstwa w ramach organizacji panstwowe;j,
polegajacej na organizowaniu réznych dziedzin zycia spolecznego
(np. komunikacja, poczta, wigziennictwo) oraz regulowaniu wspolzy-
cia jednostek i grup spotecznych przy pomocy nakazéw i zakazow.

Funkcje panstwa moga by¢ wyrozniane ze wzgledu na dziedziny
1 sposob dziatania panstwa. Tradycyjnie wymieniane sg trzy funkcje:

— obronno-przymusowa, zwigzana z zapewnieniem ochrony
podstawowych wartoéci spotecznych, przy czym forma tej
ochrony jest przymus panstwowy i dziatanie wyspecjalizowa-
nych organéw (wojsko, policja, sadownictwo, wieziennictwo).
Chodzi tu o zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego
1 zewnetrznego.

— gospodarczo-organizacyjna, zwiazana z dzialalno$cig pan-
stva w sferze gospodarczej. Ingerencja panstwa moze mieé
charakter bezposredni, gdy wystepuje wtasnos¢ panstwowa,
a cze$¢ aparatu panstwowego prowadzi i organizuje gospoda-
rowanie panstwowe lub posredni poprzez np. dotacje pan-
stwowe, zamrazanie cen, elementy gospodarki planowe;j.

— kulturalno-o$wiatowa wyrazajaca si¢ wplywem panstwa po-
przez okreSlone dziatania na ksztaltowanie $wiatopogladu
1 kultury cztonkéw spoleczenstwa (dzialalnos¢ o§wiatowa, na-
ukowo-badawcza, upowszechnianie literatury, muzyki, prasy,
itp.).

Z innego punktu widzenia, z uwagi na cele dziatania, wykorzy-
stywane metody i techniki mozna wyodrebni¢ funkcje: adaptacyjna,
regulacyjng, innowacyjna. Funkcja adaptacyjna to takie dziatania,
ktore prowadza do przeksztalcen panstwa (zmiany w systemie prawa,
W organizacji aparatu panstwowego) w celu przystosowania go do
zachodzacych zmian cywilizacyjnych, przeobrazen spotecznych. Funk-
cja regulacyjna to dzialania, przez ktore panstwo wptywa na procesy
spoteczne juz zachodzace, za$ funkcja innowacyjna polega na ini-
cjowaniu przez dziatalno$¢ panstwa nowych proceséw spotecznych,
wskazywanie i1 organizowanie sprzyjajacych im srodkéw. Propono-
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wane s3 1inne typologie funkcji panstwa, np. funkcja organizacyjna,
represyjna, gospodarcza, socjalna, dystrybucyjna (rozdziat dobr).

5. Pojecie i klasyfikacja organéw panstwowych

Panstwo dziata za pomoca aparatu panstwowego, na ktory skla-
daja si¢ roznorodne organy panstwowe tworzac okreslony system.
Organem panstwowym nazywamy jednostke lub zespét ludzi wypo-
sazonych przez obowigzujace prawo w pewien zespot uprawnien
wladczych. Przez dzialania wladcze rozumiemy dzialania oparte na
stosunku wiladztwa, w ktorym wystepuje podporzadkowanie jednej
ze stron stosunku drugiej. W stosunku wtadztwa panstwowego zalez-
no$ci natury osobistej nie maja znaczenia. Kazdy, kto w imieniu pan-
stwa podejmuje dziatania wladcze, moze zada¢ postuchu dla swych
decyzji, niezaleznie jakie posiada cechy indywidualne. Oznacza to, ze
jednostki sg podporzadkowane nie konkretnej osobie, lecz okreslonej,
pelionej przez nig funkcji. Oczywiscie, jezeli dana osoba piastujgca
funkcje panstwowa cieszy si¢ uznaniem obywateli, jest to wazny, ale
dodatkowy czynnik sktaniajacy ich do respektowania jej decyzji. Jest
to szczegoblnie istotne wobec osob pelnigcych najwazniejsze funkcje
panstwowe, ale brak owego uznania nie moze prowadzi¢ do utraty
szacunku i postuszenstwa, naleznego samej instytucji, bez wzgledu na
to, kto ja uosabia. Nie wszystkie dziatania panstwa majg charakter
wladczy, np. dziatalno$¢ ekonomiczna przedsigbiorstw panstwowych,
czy dziatalno$¢ dydaktyczna szkot panstwowych. Do dziatan witad-
czych zalicza si¢: stanowienie norm prawnych, wydawanie decyzji
administracyjnych 1iorzeczen sadowych, stosowanie przymusu
1 wykonywanie aktéw kontroli.

Klasyfikacja organow panstwowych moze by¢ prowadzona ze
wzgledu na rozne kryteria.

1. Ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci mozna je podzieli¢ na:

— organy ustawodawcze powotane przede wszystkim do
dziatalnos$ci prawodawczej ale nie na zasadzie wylacznosci,
bowiem dziataniami tego rodzaju zajmuja si¢ wspotczesnie
1 inne organy panstwowe (w Polsce organami wladzy usta-
wodawczej sg Sejm i1 Senat),
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— ograny administracyjne majace charakter wykonawczy,
realizujace zadania panstwowe okreslone przez organy
ustawodawcze (np. Rada Ministrow, ministrowie, wojewo-
dowie),

— organy sadownicze zajmujace si¢ rozstrzyganiem sporow
prawnych na podstawie obowigzujacego prawa (sady po-
wszechne, sady administracyjne, sagdy wojskowe),

— organy kontrolne powotane do sprawowania kontroli or-
ganOw administracji publicznej (np. Najwyzsza Izba Kon-
troli, Regionalne Izby Obrachunkowe).

. Wedlug kryterium struktury organizacyjnej rozrdznia si¢ orga-

ny:
— jednoosobowe np. Prezydent, minister, wojewoda,
— wieloosobowe np. parlament, Rada Ministréw, rada gminy.

. Ze wzgledu na okres przyznawanych petnomocnictw organy:

— powolywane na czas nieoznaczony (np. sedziowie),
— kadencyjne (np. Prezydent, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Prezes NIK).

. Ze wzgledu na tryb pracy organy:

— permanentne, ktore dzialaja w sposob staty (np. Prezydent,
Prezes Rady Ministrow, wojewoda),

— periodyczne, ktore dzialaja w systemie odbywajacych sig¢
co jaki$ czas posiedzen (np. Rada Ministrow, Sejm, Senat,
rada gminy).

. Ze wzgledu na podstawe prawna powotania do zycia organy:

— konstytucyjne, dla ktérych podstawg jest norma konstytu-
cyjna (np. Sejm 1 Senat),

— pozakonstytucyjne, dla ktorych podstawa powolania jest
inny akt normatywny (np. Prezydium Sejmu powotane na
podstawie Regulaminu Sejmu).

. Ze wzgledu na sposdb powotywania organy:

— pochodzace z wyboru (np. Sejm, Senat, Prezydent),

— pochodzace z nominacji (np. wojewoda),

— pochodzace czeSciowo z kooptacji tzn. uzupehiajace wta-
sng uchwatg swoj sktad (tak np. ksztalttowano sktad Krajo-
wej Rady Narodowej).
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7. Ze wzgledu na terytorialny zakres dziatania organy:

— centralne, wykonujace swe zadania na calym terytorium
panstwa (np. Rada Ministrow),

— lokalne, dzialajace na cze$ci terytorium panstwa (np. wo-
jewoda).

8. Ze wzgledu na stopien samodzielnosci organy:

— samoistne, ktore wystepuja samodzielnie w stosunkach z in-
nymi organami panstwowymi (np. Rada Ministrow),

— pomocnicze, wewngtrzne nie wystepujace samodzielnie w sto-
sunkach z innymi organami (np. Konwent Senior6w w Sejmie).

9. Ze wzgledu na miejsce w hierarchii organow:

— najwyisze, to znaczy takie, ktére w ramach danego rodzaju
wladzy nie s3 podporzadkowane innym organom (np. Sejm,
Rada Ministréw),

— podporzadkowane, znajdujace si¢ pod zwierzchnictwem
organdbw wyzej stojacych w hierarchii (np. Komendant
Gtoéwny Policji, wojewoda).

10. Ze wzgledu na okolicznos$ci ich funkcjonowania ograny:

— specjalne, powotywane tylko w nadzwyczajnych okolicz-
no$ciach, np. na czas wojny — sady wyjatkowe czy Naczel-
ny Dowodca Sit Zbrojnych,

— zwyczajne, ktorych istnienie i kompetencje nie sg uzalez-
nione od wyjatkowych okolicznosci.

Obok pojecia ,,organ panstwowy” wystepuje pojecie ,,urzad” uzy-

wane w kilku znaczeniach.

Przez urzad mozna rozumiec:

— wyodrebniony zespot kompetencji zwigzany z okreslonym or-
ganem panstwowym, np. urzad prezydenta, urzad ministra. W je¢-
zyku potocznym urzad wtym znaczeniu jest rOwnowazny
(rownoznaczny) z poj¢ciem stanowiska,

— jako szczegbélna nazwa organu administracyjnego, np. urzad
celny,

— jako zespot 0so6b dysponujacy odpowiednim zespotem srodkow
technicznych i materialnych, przydany danemu organowi pan-
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stwowemu do realizacji jego funkcji np. ministerstwo, urzad
wojewodzki, urzad gminy.

Mowigc o urzedzie organu panstwowego mamy na mysli trzecie
z podanych znaczen.

6. Zwiazki panstwa z prawem

Wzajemne zwiazki panstwa i prawa s3 rdéznie interpretowane przez
rozne kierunki teoretyczne w nauce prawa w zaleznosci od tego, co
rozumie si¢ pod pojeciem ,,prawo”.

Jest to pojecie wieloznaczne zaréwno w jezyku potocznym, jak
1w jezykach zwigzanych z prawem. Mozna je odnosi¢ do twierdzen
opisujacych pewne prawidlowosci wystepujace w przyrodzie czy
spoteczenstwie, stanowigcych wynik procesu poznawczego. Jezeli
poznanie opiera si¢ na metodach uznanych za naukowe, wowczas ta-
kie twierdzenia okres$la si¢ mianem praw nauki.

,»Prawo” moze oznaczac ,,czyje$ prawo”’, to znaczy uprawnienia,
wolnosci, kompetencje lub ich caly zespdt, przystugujace podmioto-
wi ze wzgledu na obowigzujace normy prawne, np. prawo wilasciciela
do swobody korzystania z rzeczy stanowiacej jego wlasnos$¢, prawo
wierzyciela do zwrotu dlugu, kompetencje organu panstwowego do
wydawania decyzji ze skutkiem prawnym itp. Tak rozumiane prawo
nosi nazwe¢ prawa podmiotowego (nalezy zaznaczyC, ze rOwniez
termin ,,prawo podmiotowe” jest niejednolicie interpretowane w pra-
woznawstwie).

Zespol obowigzujacych norm postgpowania o okreslonych ce-
chach, niezaleznie od sposobu ich powstawania — to prawo przed-
miotowe. Wystepuje rowniez okreslenie ,,prawo pozytywne” i ,,pra-
wo naturalne”. Przez prawo pozytywne rozumie si¢ normy stano-
wigce wytwor dziatalno$ci ludzkiej (szerokie ujecie) lub normy two-
rzone wylacznie lub w przewazajacej mierze przez panstwo (wezsze
ujecie). Prawu pozytywnemu przeciwstawia si¢ prawo naturalne,
jako niezalezne od czlowieka, wynikajace z nakazow istoty boskiej
(wersja religijna) lub z godnosci cztowieka, jego rozumnej, spoteczne;j
natury (wersja laicka). Prawo naturalne moze by¢ ujmowane w aspek-
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cie przedmiotowym jako normy, reguly, wzorce zachowan, badz
w aspekcie podmiotowym jako przyrodzone, niezbywalne prawa
1 wolnosci jednostki.

Zwolennicy prawa natury przyjmuja, ze w panstwie funkcjonuja
dwa porzadki prawne, pozytywny i naturalny, przy czym wyzszy wa-
lor ma prawo naturalne. Prawo pozytywne, jesli ma by¢ uwazane za
stuszne, sprawiedliwe winno by¢ zgodne z prawem naturalnym. W ich
ujeciu prawo naturalne jest niezalezne od panstwa oraz naktada na
organy panstwowe powinno$¢ tworzenia takiego prawa, ktore nie by-
loby sprzeczne zjego postanowieniami. Zwolennicy kierunku pozy-
tywistycznego negujg istnienie prawa naturalnego, w panstwie wyste-
puje tylko prawo pozytywne. Koncepcje pozytywistyczne za zasadni-
cza ceche prawa uznaja jego genetyczny ifunkcjonalny zwigzek
z organizacja panstwa. Zwigzek genetyczny oznacza, ze panstwo
1 prawo sg to zjawiska cywilizacyjne, ktore pojawity si¢ mniej wiecej
réwnolegle, w kazdym razie prawo nie wyprzedza panstwa. Zwigzek
funkcjonalny oznacza, ze panstwo tworzac prawo zapewnia jego
przymusowa3 realizacje, a prawo jest gldownym $srodkiem wykonywa-
nia zadan panstwa. Najkrocej ujmujac, zwigzki panstwa iprawa
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— panstwo poprzez dziatalno§¢ kompetentnych organdéw pan-
stwowych, w przewidzianych ustawowo formach, jest gtow-
nym tworcg prawa,

— tworzac istosujac prawo, panstwo realizuje swoje funkcje
wiladcze wobec wszystkich podmiotow podlegtych jego suwe-
rennej wladzy; zasadniczg funkcja jest regulowanie zycia spo-
tecznego w celu zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku, stato-
$ci 1 pewnos$ci wzajemnych relacji migdzyludzkich,

— prawo legitymizuje wladze panstwowa, dajac prawne podsta-
wy jej dziatalnosci, okresla kompetencje, strukture, tryb funk-
cjonowania organéw panstwa,

— prawo wyznacza sytuacje prawne obywateli, zarbwno wobec
siebie, jak 1 wobec panstwa.

Wspoltczesnie rola prawa nie jest sprowadzana wylacznie do roli
instrumentu politycznego w r¢kach wtadzy panstwowej. Prawo jest
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traktowane jako samoistna warto$¢ kulturowa, no$nik okreslonych
warto$ci, wyraz idei sprawiedliwos$ci, tadu spotecznego, prawidto-
wych stosunkéw opartych na zasadach rownosci, tolerancji, szacunku
dla indywidualnosci i godnos$ci kazdego cztowieka.

W polskiej nauce prawa podstawowe znaczenie terminu ,,prawo”
przedstawia si¢ nastgpujaco: prawem jest zespot norm generalnych
1 abstrakcyjnych, ustanowionych lub uznanych w odpowiedniej formie
przez kompetentne organy panstwowe, ktorych przestrzeganie jest
zabezpieczone przymusem panstwowym. Pomiedzy panstwem
i prawem zachodza wyzej wskazane zwigzki genetyczne i funkcjonal-
ne.
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ROZDZIAL lll. NORMA PRAWNA - PRZEPIS
PRAWNY — AKT NORMATYWNY

1. Norma a inne typy wypowiedzi

Z jezykowego punktu widzenia norma prawna nalezy do szerszej
grupy wypowiedzi — norm post¢powania. Przez norme postepowania
rozumiemy wypowiedz, ktora zwraca si¢ do pewnej osoby lub grupy
0s0b z zadaniem okre§lonego zachowania we wskazanych okoliczno-
$ciach. Swymi whasciwo$ciami rozni si¢ od wypowiedzi innego typu:
wypowiedzi opisowych 1 wypowiedzi oceniajgcych.

Wypowiedzi opisowe (zdania w sensie logicznym) stwierdzaja, ze
tak a tak jest, albo nie jest. Ich gtowng funkcjg jest funkcja opisowa,
polegajaca na przekazaniu informacji, opisaniu pewnych zjawisk, sta-
now rzeczy, procesoOw, przedmiotow, itp. Opis moze by¢ zgodny
z obiektywng rzeczywistoscig lub niezgodny, stad o kazdym zdaniu
mozemy powiedziec, ze jest prawdziwe albo falszywe.

Wypowiedzi oceniajace wyrazaja przezycia oceny, tj. aprobaty
lub dezaprobaty okreslonych stanow rzeczy, istniejagcych w przeszto-
$ci, terazniejszosci i przysztosci (tylko wyobrazonych). Nie opisuja
rzeczywistosci, nie sg zdaniami w sensie logicznym, nie mozemy wigc
o nich powiedzie¢, ze sg prawdziwe lub falszywe. Peitnig gléwnie
funkcje¢ ekspresywna, stuzaca do wyrazania przezy¢, standw emocjo-
nalnych wobec okre$lonych osdb, zjawisk czy rzeczy. Na ich podsta-
wie nie mozemy dowiedzie¢ si¢ jakie obiektywne cechy posiadaja,
lecz tylko tego, czy podobaja si¢, czy nie podobaja si¢ wypowiadaja-
cemu si¢ o nich podmiotowi co, jak wiadomo, jest sprawg subiektyw-
na.

Mowiagc o wypowiedziach oceniajacych nalezy zwrécié uwage na
dwa rodzaje wystepujacych w nich ocen: oceny zasadnicze i oceny
instrumentalne. Ocena zasadnicza, zwana tez pierwotng lub bezinte-
resowng ocenia dany przedmiot lub zjawisko ,,samo w sobie”, ,,jako
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takie”, bez jakiego$ punktu odniesienia. Ocena instrumentalna (wtorna,
celowosciowa, utylitarna) wigze oceniane zjawisko, czy przedmiot z ja-
kim$§ innym na zasadzie relacji §rodka i celu. Wyraza aprobate, gdy
jest dobrym, skutecznym $rodkiem do osiggnigcia danego celu, za$
dezaprobatg, gdy nie stuzy jego realizacji.

Normy postepowania to wypowiedzi o funkcji sugestywnej,
wplywajacej na czyjes zachowanie w okreslonym kierunku. Nie sg to
jedyne wypowiedzi o tym charakterze. Taka samg funkcje petnig roz-
kazy, zalecenia, wskazdwki, sugestie, rady, zyczenia, itp. Wszystkie
wypowiedzi wskazujace, czy preferujace pewien sposdb postepowa-
nia, tworzag wspdlng kategori¢ wypowiedzi zwang dyrektywami.
W codziennym postgpowaniu wazng role odgrywaja dyrektywy in-
strumentalne (celowosciowe), wskazujace co nalezy, badz nie nalezy
czynié, aby osiggnaé pozadany stan rzeczy (skutek). W odréznieniu
od norm postepowania nie maja charakteru stanowczego, czyli nie
zobowigzuja adresata do zachowania realizujacego okreslony stan
rzeczy, pozostawiajac to jego swobodnemu uznaniu. Dyrektywy in-
strumentalne jedynie podaja, ze takie to a takie postgpowanie jest wia-
sciwym S$rodkiem jego osiggnigcia. Dyrektywa instrumentalna moze
by¢ prawdziwa albo fatszywa, w zaleznosci od prawdy lub fatszu zda-
nia orzekajacego o zwigzkach migdzy danym zachowaniem a jego
skutkami. Na przyktad, zdanie stwierdzajace: ,,odcigcie dopltywu
Swiezego powietrza powoduje zmniejszenie si¢ ognhia w pomie-
szczeniu” — jest prawdziwe. Oparta na nim dyrektywa instrumentalna:
»Jezeli checesz zmniejszy¢ ogien, powiniene$ odcia¢ doptyw Swiezego
powietrza do pomieszczenia” — jest rowniez prawdziwa.

Zgodnie z szeroko przyjetym stanowiskiem, norma post¢powania
nie jest prawdziwa lub falszywa, niczego bowiem nie opisuje, nie
stwierdza, w odrdznieniu od zdania w znaczeniu logicznym. Rdzni si¢
tez od wypowiedzi oceniajacych, te ostatnie moga odnosi¢ si¢ nie tyl-
ko do czyich$ zachowan, ale do wszelkich stanéw rzeczy zarowno
aktualnych, przesztych i przysztych. Wyznaczony przez norm¢ sposob
okreslonego zachowania moze dotyczy¢ tylko przysztosci i nieko-
niecznie zadanie danego zachowania musi oznaczaé jego aprobatg,
chociaz tak najczgsciej bywa.
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Analogicznie do ocen, mozemy wyr6zni¢ normy o charakterze za-
sadniczym i normy instrumentalne. Przyktadem normy zasadniczej
jest, np. norma: ,,Powiniene$ zawsze w okre§lonym terminie zwracac
dlugi pieni¢zne”, przykladem normy instrumentalnej jest, np. norma:
»Powiniene$ zwraca¢ dhlugi pieni¢zne w terminie, jezeli chcesz by
w przysztosci ponownie udzielono ci pozyczki”.

Wypowiedziami posrednimi mi¢dzy wypowiedziami zawieraja-
cymi oceny anormami s3 tzw. optatywy. Zawieraja one zardwno
ocen¢ pewnego stanu rzeczy, jak i zyczenie, sugestie, aby w przyszto-
$ci dany stan wystapit lub nie wystapil. Na przyklad: ,,Oby jutro nie
padato”, ,,W tym roku powinien by¢ wyjatkowy urodzaj truskawek”,
itp. Nie sg skierowane do zadnego adresata, czesto dotycza zjawiska,
na ktore czlowiek nie ma zadnego wptywu, np. zjawisk przyrodni-
czych. Czasami sprawiaja wrazenie, ze sg skierowane do okreslonej
osoby jako polecenie okreslonego zachowania np. ,,Moglbys$ wreszcie
zda¢ ten egzamin”. Wypowiedz tego typu nie jest normg, nakazem
okreslonego postepowania, jej znaczenie jest takie, ze dobrze byloby,
aby owa osoba zdata egzamin, ze wypowiadajacy podmiot zyczyltby
sobie takiego stanu rzeczy. Stowna posta¢ wypowiedzi moze by¢ nie-
kiedy tak mylaca, ze trudno ja zakwalifikowaé do jakiegos$ okreslone-
go typu wypowiedzi. Nalezy wowczas bra¢ pod uwage kontekst w jakim
jest wypowiadana oraz intencj¢ tego, kto ja sformutowat.

Przypomnijmy, gtéwng funkcja normy postepowania jest funkcja
sugestywna, funkcja wplywania na adresatow normy, aby postepowali
w okreslony sposob. Aby dana wypowiedZz mogla petni¢ taka role
musi posiada¢ niezbedne elementy treSciowe:

— okreSlenie adresata lub adresatow,

— wskazanie powinnego zachowania (dzialanie, zaniechanie),

— okreslenie okolicznosci, w ktérych norma ma by¢ realizowana.

2. Rodzaje norm postepowania

W zaleznos$ci od sposobu okreslania w normie adresata i oko-
licznos$ci, w ktorych dane postepowanie powinno by¢ spetnione, dzie-
limy normy na: normy indywidualne i normy generalne. Normy in-
dywidualne charakteryzuja adresata imiennie, co do tozsamos$ci oraz
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szczegdtowo okreslaja okoliczno$ci, w ktorych zachowanie ma nasta-
pi¢ np.: ,,Jan Nowak zamieszkaly w Rzeszowie przy ulicy Jana Kazi-
mierza nr 8 jest zobowigzany stawi¢ si¢ w Sadzie Rejonowym
w Rzeszowie w Wydziale Karnym o godz. 9 w dniu 5 V 1995 r. w sali
nr 3, w sprawie oznaczonej sygnaturg akt...”. Jezeli adresat okreslony
jest poprzez wskazanie cech rodzajowych, charakteryzujacych pewna
kategori¢ podmiotdéw, np. student, nauczyciel, osoba prowadzaca po-
jazd mechaniczny, itp. a okolicznosci okreslone w sposob ogolny, np.
podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych, podczas poruszania si¢
po drodze publicznej, w danym roku akademickim, itp. mamy do czy-
nienia z normg generalnga. Adresat moze by¢ okreslany poprzez takie
wyrazenie, jak: ,kto”, ,kazdy” lub tez norma prawna nie wymienia
okolicznos$ci, w ktorych znajduje zastosowanie. Oznacza to, Ze wszy-
scy podlegajacy obowigzujacemu prawu maja obowigzek w kazdej
sytuacji postepowaé w sposob okreslony w danej normie, chyba ze
przepisy prawne przewiduja od tego wyjatki. Na przyktad, art. 177 § 1
Kpk stanowi: ,,Kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma
obowigzek stawi¢ si¢ i ztozy¢ zeznania”. Wyjatek stanowi art. 178
Kpk: ,,Nie wolno przestuchiwac¢ jako swiadkow:

1) obroncy co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac po-

rady prawnej lub prowadzac sprawg,
2) duchownego co do faktow, o ktérych dowiedzial si¢ przy spo-
wiedzi”.

Okreslenie adresata poprzez wskazanie pelnionej przez niego
funkcji, np. Prezydent, Rzecznik Praw Obywatelskich, jest rowniez
okresleniem rodzajowym, cho¢ wiadomo, ze w danym miejscu i cza-
sie jest tylko jeden adresat, do ktorego norma jest skierowana. Nie
pozbawia to normy charakteru generalnego, gdyz dotyczy adresata
pehigcego dang funkcje, nie za$ konkretnej osoby, okreslonej z imie-
nia 1 nazwiska. Norma prawna dotyczy kazdej osoby, kolejno sprawu-
jacej dany urzad.

Podzial norm na normy abstrakcyjne i konkretne opiera si¢ na
tym, jak norma okre$la zachowanie adresatow. Norma konkretna
okresla zachowanie jako jednorazowe, niepowtarzalne. Z chwila, gdy
adresat postapi we wskazany sposob, dana norma zostaje zrealizowa-
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na. Norma abstrakeyjna dotyczy zachowan statych lub powtarzal-
nych, ktore mogg zdarzy¢ si¢ w przyszto$ci w nieograniczonej liczbie
przypadkéw, np.: ,,Kazdy, kto osigga dochdd, obowigzany jest do za-
ptacenia podatku za dany rok kalendarzowy”.

W zaleznosci od tego, czy adresat normy i tworca normy (normo-
dawca) to jedna ita sama osoba, czy tez sg to rézne osoby, mozemy
wyrdzni¢ normy autonomiczne (wewnetrzne) oraz normy heterono-
miczne (zewngtrzne).

Ludzkie postgpowanie wyznaczane jest przez rézne normy Spo-
teczne: prawne, moralne, religijne, obyczajowe, estetyczne, normy
dotyczace dziatalno$ci r6znych organizacji spotecznych. Rozréznienie
norm w oparciu o kryterium ich tresci jest nieprzydatne, nie ma bo-
wiem dziedziny zachowan, ktora bylaby wyltaczng domeng regulacji,
np. prawnej, moralnej, obyczajowej. Oczywiscie, pewne sfery aktyw-
nos$ci ludzkiej moga by¢ interesujace zpunktu widzenia prawa,
a obojetne, nieistotne z punktu widzenia moralno$ci, czy obyczajowo-
$ci, 1 na odwrét. Wiele zachowan szczegolnie waznych dla stosunkow
miedzyludzkich, np. nakaz powstrzymania si¢ od zabdjstwa, kradzie-
7y, obowiazek dotrzymania danego stowa, itp. jest uregulowane przez
rézne normy zardwno, np. prawne, moralne, religijne. Zadna wypo-
wiedZz nakazujaca czy zakazujaca komu$ okreslone zachowanie nie
jest, sama przez si¢, normg prawna, moralng, religijng, itp. Ceche
»prawnos$ci”, ,,moralnosci”, ,,religijnosci” posiada nie norma, ale ar-
gumentacja na rzecz jej przestrzegania, jaki$§ rodzaj uzasadnienia, dla-
czego dang normg¢ nalezy uzna¢ za obowigzujaca, wiazacg dla adresa-
tow. Z formalnego punktu widzenia réznica migdzy normami lezy
w tym, na jakiej podstawie uzasadnia si¢, ze dana norma obowiazuje.

Wyrdznia si¢ dwa rodzaje uzasadniania norm: uzasadnienie aksjo-
logiczne 1uzasadnienie tetyczne. Uzasadnienie aksjologiczne ma
miejsce wowczas, gdy kto§ uwaza dang norm¢ za wigzaca, obowigzu-
jaca z tego powodu, ze w Swietle przyjmowanych przez niego ocen
1 warto$ci wskazane przez nig zachowanie lub jego skutki sa dobre,
wlasciwe, stuszne. Dana norma posiada uzasadnienie tetyczne, jezeli
zostala ustanowiona (i nie uchylona) przez podmiot, ktory ma wtadze
nad adresatami normy. Wiladza moze wynika¢ z autorytetu, jakim
normodawca cieszy si¢ wsrod adresatow badz z faktu, ze dysponuje
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on odpowiednimi $rodkami, aby skloni¢ adresatow do postuchu wo-
bec ustanowionych przez siebie norm. Ta sama norma moze mieé
zardbwno uzasadnienie aksjologiczne, jak itetyczne. Ma to miejsce
w przypadku, gdy wystepuje zbiezno$¢ ocen powinnego zachowania
u podmiotu ustanawiajacego dang norme, jak i u adresata zobowigza-
nego do jej realizacji. Zjawiskiem niepozgdanym jest sytuacja, gdy
adresaci kierujg si¢ odmiennym nizZ normodawca systemem warto$ci
iocen izich punktu widzenia wskazane zachowania zastuguja na
dezaprobate.

Obowiazywanie norm prawnych opiera si¢ przede wszystkim na
ich uzasadnieniu tetycznym. Norma prawna to norma postgpowania
w odpowiedni sposob ustanowiona lub uznana przez odpowiedni or-
gan panstwowy, a wiec w ramach okreslonych kompetencji i z zacho-
waniem okre$lonych procedur. Uzasadnienie aksjologiczne obowig-
zywania norm prawnych jest wspolczesnie traktowane jako uzasad-
nienie pomocnicze. Dla wielu norm prawnych trudno znalez¢ uzasad-
nienie wyptywajace z jakiej$ oceny, np. lewostronny czy prawostron-
ny ruch uliczny, taka a nie inna kolejnos¢ rubryk deklaracji podatko-
wych, itp. — jest to wynik przyjecia pewnej konwencji, co nie oznacza,
ze nie jest ona uzasadniona innymi wzgledami, np. tradycja, nawyka-
mi spotecznymi.

Normy pozaprawne, zwlaszcza moralne ireligijne, maja uzasa-
dnienie aksjologiczne, cho¢ moga mie¢ rowniez uzasadnienie tetycz-
ne, np. normy religijne wynikajace z prawd objawionych, normy za-
warte w kodeksie prawa kanonicznego regulujace zycie Kosciota Ka-
tolickiego i jego wyznawcow.

O obowigzywaniu norm mozna méwi¢ rowniez w plaszczyznie
spolecznej, majac na mysli ich skuteczno$¢ spoteczng. Uznanie nor-
my za obowigzujacg ze wzgledu na takie czy inne jej uzasadnienie, nie
przesadza jeszcze o tym, ze adresaci beda postgpowaé we wskazany
przez nig sposob. Norma jest skuteczna, gdy spelnione sg nastepujace
warunki:

— stwierdza si¢ istnienie stanow rzeczy, ktore sg skutkami dzia-

lania norm,

— przynajmniej niektdre z tych skutkOw sa oceniane jako stany

rzeczy zgodne z norma, stanowiace efekty jej dzialania,
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— okreslone stany rzeczy nie wystapilyby, gdyby nie byto danej
normy.

Jezeli normy spotykaja si¢ z postuchem adresatow w kazdym
przypadku lub przynajmniej dostatecznie czgsto moéwimy o behawio-
ralnym obowigzywaniu normy (z ang. behaviour —,,zachowanie si¢”).

Najogolniej mowiagc, ludzie sklonni sg swiadomie realizowaé nor-
my postepowania (przestrzegac je) z dwoch powodoéw: aprobuja ich
tres¢ lub obawiajg si¢ sankcji grozacej za ich przekroczenie. Sankcja
jest to pewna dolegliwos¢, jaka spotyka adresata normy w przypadku
jej naruszenia. Przekroczenie norm prawnych i pozaprawnych, np.
moralnych, obyczajowych, jest zwigzane z odmiennym charakterem
sankcji. Normy prawne sg zabezpieczone sankcja wymierzong przez
kompetentne organy panstwowe, a wiec w sposéb zinstytucjonalizo-
wany. Taka sankcja jest nazywana sankcja skupiong. W przypadku
innych norm spotecznych, np. moralnych, obyczajowych, sankcja
polega na spontanicznej reakcji cztonkéw srodowiska spotecznego, do
ktoérego nalezy naruszajacy norme¢. Moze ona polega¢ na mniej lub
bardziej dokuczliwej dla niego dezaprobacie, np. bojkocie, o$miesze-
niu, potgpieniu. Jest to tzw. sankcja rozsiana. Aby jakakolwiek sank-
cja odniosta zamierzony skutek, tj. sktonita adresata do zachowania
zgodnego z normg, musi by¢ na tyle dolegliwa, Zze dla adresata mniej-
szym zlem jest realizacja wyznaczonego zachowania anizeli konse-
kwencje zwigzane z naruszeniem normy.

3. Prawo a moralnos¢

Fakt, ze w spoleczenstwie obok regulacji prawnej dziataja inne
pozaprawne unormowania zachowan, nasuwa konieczno$¢ ustalenia
ich wzajemnych relacji. Mozna wyrézni¢ trzy rodzaje relacji: uregu-
lowania zbiezne, rozbiezne i indyferentne (oboj¢tne wzgledem sie-
bie).

Uregulowania zbiezne sa to przypadki, gdy jedno ito samo za-
chowanie jest nakazane albo zakazane jednocze$nie przez rdzne nor-
my, np. prawne, moralne, religijne, obyczajowe, np. zakaz zabdjstwa,
zakaz naruszania cudzej wlasnosci, nakaz opieki nad dzie¢mi, nakaz
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udzielania pomocy cztowiekowi znajdujacemu si¢ w niebezpieczen-
stwie, itp. Z punktu widzenia tadu spolecznego jest to sytuacja opty-
malna. Adresat znajduje si¢ pod zwielokrotniong presja oddziatywania
wielu norm, co wydatnie wplywa na realizacje wyznaczonego zacho-
wania. Niejednokrotnie dla adresata jest bardziej dokuczliwa dolegli-
wos$¢ w postaci wyrzutdw sumienia czy utrata zaufania lub dobrego
imienia niz sankcja przewidziana przez obowigzujace prawo.

W uregulowaniach rozbieznych mamy do czynienia z sytuacja,
gdy ta sama sfera zachowan jest odmiennie regulowana przez normy
nalezace do réznych systeméw normatywnych, prawnych, moralnych,
religijnych, itp. Ma to miejsce wowczas, gdy jedna norma nakazuje,
druga za$ zakazuje danego postepowania, np. bezwzgledny zakaz za-
bojstwa wynikajacy z norm religijnych irozkaz zabijania skierowany
do zolierza na wojnie. Takie przypadki sg raczej rzadkie, natomiast
czesto odmienno$¢ regulacji zachowan polega na tym, ze jedna norma
dopuszcza (dozwala) pewne zachowanie, za$ wedtug innej normy jest
ono nakazane lub zakazane, np. obowigzujace polskie prawo dopusz-
cza pod pewnymi warunkami usuni¢cia cigzy, natomiast moralno$é
katolicka zawiera kategoryczny zakaz aborcji. Konfliktowo$¢ norm
jest zjawiskiem niepozadanym, powoduje konkurencje réoznych warto-
$ci, zmusza czlowieka do dramatycznych czasem wyborow i rozterek
wewnetrznych.

Indyferencja uregulowan polega na tym, ze pewne dziedziny za-
chowan sg normowane przez dany system normatywny, natomiast nie
sa one przedmiotem zainteresowan innych systemow. Na przyktad:
w systemie prawnym sg liczne normy o charakterze proceduralnym,
dla ktorych trudno bytoby dopatrzy¢ si¢ uzasadnienia w jakiej$ ocenie
moralnej, religijnej czy innej. Z kolei prawo nie ingeruje w pewne
dziedziny zycia, ktore stanowig prywatng domen¢ jednostki, nie kon-
troluje jej zycia duchowego, natomiast czynig to inne normy, np. reli-
gijne, moralne. Normy obyczajowe dotycza czasem drugorzednych,
nieistotnych z punktu widzenia prawa czy moralno$ci spraw, np.
zwigzanych z moda, etykieta, pewnym stylem zycia przyjetym
w okreslonych srodowiskach.

Normami obyczajowymi nazywamy reguly postepowania w okre-
slony sposob w okreslonych sytuacjach, polaczone z przekonaniem, ze
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tak wypada czyni¢, tak nalezy postgpowaé. Obowiazywanie norm
obyczajowych opiera si¢ na pewnych nawykach, wynikajacych z wie-
lokrotnego powtarzania tych samych zachowan w pewnych sytu-
acjach. Czasami nie bardzo wiadomo, dlaczego tak a nie inaczej nale-
zy postgpowac, po prostu tak si¢ postepuje, bo tak czyniono zawsze,
wszyscy tak postepuja, itp.

Sposrod zwiazkdéw zachodzacych pomigdzy réznymi systemami
normatywnymi najliczniejsze i najdonioslejsze sg zwigzki prawa z mo-
ralno$cia. W jezyku potocznym moralno$¢ blednie utozsamia si¢ z etyka.
Etyka to nauka o moralno$ci w réznych aspektach: opisowym, historycz-
nym, normatywnym. Natomiast termin ,,moralno$¢” wystepuje w trzech
znaczeniach:

— zbidr norm postgpowania uzasadnionych ocenami moralnymi,

— fakt wyznawania przez pewnych ludzi ocen i norm moralnych,

— fakt postgpowania pewnych ludzi w sposodb zgodny lub nie-

zgodny z tymi normami.

W dalszych rozwazaniach bgdziemy uzywac terminu ,,moralno$¢”
w znaczeniu zbioru norm postepowania, uzasadnionych ocenami
moralnymi, kwalifikujace ludzkie czyny jako dobre lub zle, stuszne
lub niestuszne, sprawiedliwe lub niesprawiedliwe.

Zwiazki prawa 1 moralno$ci mogg mie¢ przede wszystkim charak-
ter funkcjonalny i tresciowy. Zwigzki funkcjonalne polegaja na wza-
jemnym oddziatywaniu prawa i moralno$ci. Fakt rozpowszechnienia
si¢ w spoleczenstwie okreslonych ocen i norm moralnych nie moze
by¢ lekcewazony przez prawodawce, jak rdéwniez przez organy stosu-
jace prawo, w przeciwnym bowiem razie moze powstaé sytuacja, ze
adresaci nie zechcg przestrzega¢ skierowanych do nich norm lub
w krancowych przypadkach moga otwarcie si¢ im przeciwstawiac.
Obowigzywanie okreslonych norm prawnych chroni i umacnia istnie-
jace normy moralne, ewentualnie moze mie¢ wplyw na powstanie
nowych. Nalezy podkresli¢, ze cecha wspodtczesnych spoleczenstw
jest uznanie pluralizmu (wielos$ci) przekonan §wiatopogladowych,
w tym systeméw moralnych, przyjmowanych przez rozmaite grupy
1 srodowiska spoteczne. Zwigzanie prawa z jedng moralno$cia, nawet
dominujacg w danym spoteczenstwie, pozbawia prawa wzglednej nie-

65



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

zalezno$ci, autonomii 1 neutralno$ci wobec réznych systeméw warto-
$ci, postaw 1 przekonan moralnych.

Zasada autonomii nie oznacza izolacji systemu prawnego i moral-
nego, o czym $wiadcza licznie wystepujace relacje tresciowe. Moga
one polega¢ na inkorporacji (wlaczeniu) do systemu prawa pewnych
norm moralnych badz na uzupelnieniu lub modyfikowaniu tresci
norm prawnych poprzez normy i oceny moralne. Inkorporacja moze
przybra¢ postaé rownoleglego i tresSciowo zbieznego z dang normg
moralng wzoru powinnego zachowania wyrazonego w przepisie
prawnym, np. w prawie karnym materialnym caty szereg zakazow
chronigcych zycie, zdrowie, wolno$¢, cze$¢, mienie lub tez moze wy-
stapi¢ jako tzw. zasada prawa.

Przez zasady prawa rozumie si¢ pewng kategori¢ norm prawnych,
wyrozniajacych si¢ doniostoscia i szczegodlng rolg dla okreslonej gate-
zi prawa badz dla calego systemu prawa. Szereg zasad prawa ma wy-
razny charakter moralny, np. w prawie rodzinnym zasada trwato$ci
zwigzku matzenskiego i zatozonej przez ten zwigzek rodziny, zasada
réwnouprawnienia malzonkéw, zasada dobra dziecka, rownych praw
dzieci matzenskich i pozamatzenskich.

Uzupehianie i modyfikowanie tre$ci norm systemu prawa naste-
puje poprzez odestanie do okreslonych pozaprawnych regut iocen
moralnych, takze obyczajowych, dotyczacych zasad sprawnego dzia-
fania w danej dziedzinie, itp. jak rowniez przez celowe uzycie w tek-
$cie prawnym wyrazen nieostrych, niedoprecyzowanych, np. ,,z waz-
nych powodoéw”, ,razace pokrzywdzenie”, ,,zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa”, ,,z niskich pobudek”™, itp. Przez
takie regulacje prawodawca §wiadomie pozostawia organowi stosuja-
cemu prawo luz decyzyjny, udzielajac mu kompetencji do rozstrzy-
gniecia konkretnego stanu faktycznego w zaleznos$ci od jego indywi-
dualnej oceny lub wedtug wskazanych pozaprawnych miernikéw za-
chowan, wsrdd ktérych pierwszoplanowa role odgrywaja normy mo-
ralne. Umozliwia to wydawanie bardziej adekwatnych decyzji, odpo-
wiadajacych spotecznemu poczuciu stusznosci, sprawiedliwosci.
Przepisy, ktore zawieraja odestanie do jakiego$ pozaprawnego syste-
mu norm i ocen noszg nazw¢ klauzul generalnych. Klauzule general-
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ne wystepuja przede wszystkim w prawie cywilnym, w prawie ro-
dzinnym, w prawie pracy.
Pomiedzy prawem a moralnoscia istniejg takze dos¢ znaczne roz-

nice:

a)

b)

W panstwie jednolitym (unitarnym) obowiazuje tylko jeden
system prawny (w panstwie federacyjnym obowigzuje system
prawny federacji, jak rowniez systemy prawne, ktére mogg by¢
tworzone przez jej czg¢sci skladowe). Inaczej jest w przypadku
systemu moralnego, z reguly w jednym panstwie funkcjonuje
wiele systemow moralnych przyjmowanych przez rozne $ro-
dowiska spoteczne, cho¢ pewna liczba norm moralnych o charak-
terze ogdlnoludzkim jest wspolna. Mozemy wigc mowi¢ o moni-
zmie systemu prawnego i pluralizmie systemow moralnych.
System prawny jest systemem sformalizowanym, tworzonym
wedtug okreslonych procedur przez kompetentne organy wia-
dzy publicznej. Normy prawne s3a wyrazone w jezyku praw-
nym odbiegajacym od jezyka potocznego, dzigki czemu moz-
liwa jest daleko wigksza precyzja, jasnos¢, zwigztos¢ ich wyra-
zania. Normy moralne sg tworzone spontanicznie, zywiolowo,
niezaleznie od panstwa jako wyraz §wiadomos$ci rozmaitych
grup spolecznych. Sa o wiele mniej precyzyjne niz normy
prawne, przez co mogg by¢ elastyczniej interpretowane.
Przestrzeganie norm prawnych zabezpieczone jest sankcja
prawna, ktéra ma charakter sformalizowany (sankcja skupiona)
1 zinstytucjonalizowany. Katalog sankcji prawnych jest $cisle
wyznaczony przez obowigzujace prawo, podobnie jak zasto-
sowanie okreslonej sankcji za przekroczenie okreslonej normy
(np. za dhlugi nie idzie si¢ do wigzienia, bo naruszenie normy
naktadajacej obowigzek zwrotu dlugu jest zagrozone inng
sankcja). Sankcje prawng wymierzaja okre§lone organy pan-
stwowe w przepisanym trybie. Sankcja za naruszenie norm
moralnych ma charakter rozsiany, niezinstytucjonalizowany.
Nie ma jakiego$ katalogu sankcji przewidzianych dla zabez-
pieczenia norm moralnych. Zalezy to od reakcji danego $rodo-
wiska, w ktérym przyjmuje si¢ okreslone normy moralne. Spe-
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d)

cyficzng sankcja sa tu wyrzuty sumienia osoby, ktora ztamie
norme¢ moralng.

Odmienna jest podstawa obowigzywania norm prawnych
i moralnych. Norma moralna, podobnie jak obyczajowa czy re-
ligijna obowiazuje, o ile uzyska akceptacje adresata, o ile uzna
ja za shuszna, wigzaca dla siebie, niezaleznie od tego, czy po-
chodzi od jakiego$ zewnetrznego autorytetu. Zjawisko uznania
danej normy za wlasna, tak jakby cztowiek sam byt jej tworca,
okresla si¢ mianem internalizacji, uwewng¢trznienia. Normy
moralne maja na og6t charakter autonomiczny, cho¢ zwykle
pochodza z zewnatrz, jako produkt spolecznego zycia ludzi i sa
cztowiekowi wpajane poprzez wychowanie, spoleczne obco-
wanie. Natomiast normy prawne majg charakter heteronomiczny,
obowigzuja z nakazu zewngtrznego autorytetu wladzy publicz-
nej, zwlaszcza panstwowej, sa jakby narzucone cztowiekowi,
niezaleznie od jego akceptacji. Nie wyklucza to oczywiscie, ze
procesowi internalizacji podlegaja réwniez pewne normy
prawne.

Odmienny jest sposob przekazywania tresci norm prawnych
i moralnych. Normy moralne na ogét nie sa spisane i podane
do wiadomos$ci w sformalizowany sposob. O istnieniu danej
normy moralnej cztowiek dowiaduje si¢ w trakcie zycia spo-
tecznego. Moze wybra¢ sobie taka moralno$¢, jaka mu odpo-
wiada. Normy prawne, zwlaszcza w systemie prawnym typu
prawa stanowionego, s3 spisane (zawarte w aktach normatyw-
nych) i podane do wiadomosci adresatow w sposob okreslony
przez obowigzujace prawo.

Roéznig si¢ ponadto przedmiotem regulacji. Norma prawna re-
guluje zachowania zewnetrznie uchwytne, natomiast nie inge-
ruje w sfer¢ przezy¢ wewnetrznych czlowieka, wjego mysli,
uczucia, intencje, pobudki. Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu
przypadkach, np. w prawie karnym, dla karalnosci naruszania
pewnych norm nie jest bez znaczenia motywacja postgpowania
niezgodnego ze wskazaniami normy.
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Samo zywienie ztych uczué, czy zamiarow wobec kogo$, dopoki
nie zamanifestuje si¢ w jaki$ zewngtrznie dostrzegalny sposob (np.
zbieranie informacji, przygotowywanie srodkéw do popelnienia prze-
stepstwa, namawianie kogo$ do jego popelnienia, itp.), nie narusza
zadnej normy prawnej. Natomiast wewnetrzne stany cztowieka nie sg
obojetne z punktu widzenia moralnosci, ktéra nakazuje zyczliwosc,
a przynajmniej nie wrogos¢ w stosunku do innych ludzi.

4. Norma prawna i jej budowa

Norma prawna jest jedng z norm postgpowania. Charakteryzuja ja
nastepujace wlasciwosci: abstrakcyjnos¢, generalnosé, tetyczne uzasa-
dnienie mocy obowigzujacej. Abstrakcyjnos¢ 1 generalno$¢ sprawiaja,
ze normy prawne reguluja typowe, ogolne stosunki spoteczne, maja
zapewniong mozliwo$¢ wielokrotnego uzycia, dzigki czemu moga
prospektywnie (na przyszto$¢) oddzialywaé na rzeczywistos$¢ spo-
leczng. Ponadto generalno$¢ i abstrakcyjno$¢ norm prawnych sprzyja
podstawowej zasadzie wspoOlczesnego panstwa prawnego — formalnej
rownosci obywateli wobec prawa. Tylko normy o dostatecznej og6l-
no$ci daja podstawe do bezstronnego arbitrazu, nie uprzywilejowuja
inie dyskryminuja obywateli ze wzgledu na indywidualne cechy,
a w takich samych rodzajowo okreslonych okolicznos$ciach nie wy-
magaja od jednych wigcej, a od drugich mniej.

Generalno$¢ i abstrakcyjno$¢ norm prawnych jest cecha norm
powstajacych w procesie stanowienia prawa i odrdznia je od decyzji
stosowania prawa, ktore zawieraja normy indywidualne i konkretne.

Normy prawne obowigzuja na mocy uzasadnienia tetycznego, sa
ustanowione lub uznane przez wyposazone w kompetencje prawo-
twdrcze organy panstwowe.

Dla dalszych rozwazan przyjmiemy, Ze norma prawna jest to
wypowiedz jezykowa, zawierajagca generalng i abstrakcyjng regute
powinnego zachowania, skonstruowana z przepisOw prawnych zgod-
nie z przyjeta koncepcja jej budowy. Norma prawna jest najmniej-
szym, stanowigcym strukturalng cato$¢, elementem prawa. Norma
prawna jako reguta zachowania daje odpowiedz na pytanie: kto,
w jakich warunkach, jak powinien postgpi¢ (co jest mu nakazane, za-

69



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

kazane lub dozwolone czyni¢). Sporne jest natomiast, czy okreslenie,
co si¢ dzieje jezeli adresat nie zastosuje si¢ do wskazanego zachowa-
nia, jest integralnym sktadnikiem normy czy tez tre$cig normy odrgb-
nej. Zalezy to od tego, jaka przyjmuje si¢ koncepcje budowy normy
prawnej.

W normie prawnej wyroznia si¢ trzy czgsci skladowe (trzy ele-
menty): hipoteze, dyspozycje isankcje. Hipoteza jest to ta czes¢
normy, ktora okresla jej adresata oraz warunki lub okolicznosci,
w ktérych temu adresatowi jest co$ nakazane, zakazane lub dozwolo-
ne czyni¢. Dyspozycja okresla wzér powinnego zachowania, czyli
rodzaj zachowania nakazanego, zakazanego lub dozwolonego, wyma-
ganego od adresata jezeli spelnig si¢ warunki i okoliczno$ci okreslone
w hipotezie tej normy. Sankcja to czgs¢ normy, ktora okresla rodzaj
dolegliwosci, jaki powinien dotkna¢ adresata, jezeli mimo spetnienia
si¢ warunkow okreslonych w hipotezie, nie zastosowat si¢ do tresci
dyspozycji danej normy.

Hipoteza nalezy do jednej z bardziej rozbudowanych cze$ci normy
prawnej. Wyznacza sytuacj¢, w ktorej norma prawna znajduje zasto-
sowanie. Na t¢ sytuacje sktadaja si¢ elementy podmiotowe dotyczace
adresata (wiek, zawdd, stan rodzinny, majatkowy, itp.), jak rdwniez
elementy przedmiotowe, odnoszace si¢ do stanow, zjawisk lub oko-
licznosci zewnetrznych w stosunku do adresata.

Norma prawna jest formutowana czgsto w postaci zdania warun-
kowego, tj. sktadajacego si¢ z poprzednika (jezeli...) 1 nastepnika (to...).
W takim przypadku poprzednik, okreslajacy okolicznosci zachowania
si¢ adresata, stanowi¢ bedzie hipotez¢ normy. Na przyktad: ,,Jezeli
rzecz naje¢ta ma wady, ktore ograniczaja jej przydatno$¢ do umo-
wionego uzytku, najemca moze zada¢ odpowiedniego obnizenia
czynszu za czas trwania wad” (art. 664 § 1 K.c.). Hipoteza moze by¢
wyrazona rowniez w inny sposob, np. ,,Dziecko po dojsciu do pelno-
letno$ci moze wytoczy¢ powodztwo o zaprzeczenie ojcostwa meza
swojej matki, nie p6Zniej jednak jak w ciagu trzech lat od osiagnie-
cia pelnoletnosci” (art. 70 § 1 K.r.o0.), ,,W razie zawieszenia poste-
powania sad na zadanie powoda cywilnego przekazuje wytoczone
powddztwo sadowi wlasciwemu do rozpoznawania spraw cywilnych”
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(art. 68 Kpk). W powyzszych przyktadach hipotezy zostaly podkre-
$lone.

Elementy hipotezy sa czasami rozproszone w tekstach aktow nor-
matywnych, np. cze$¢ ogdlna Kodeksu cywilnego zawiera elementy
hipotez wielu norm, ktérych dyspozycje zamieszczone sa w jego cze-
$ci szczegbdlowe;.

W zasadzie nie spotyka si¢ norm bez hipotezy, tj. takich norm,
ktore znajdowalyby zastosowanie wobec kazdego, w kazdych oko-
licznos$ciach.

Przepisy prawne sa czgsto sformutowane w taki sposob, jakby za-
warta w nich dyspozycja ustanawiatla bezwarunkowg regute zacho-
wania. Ma to miejsce zwlaszcza w prawie karnym materialnym.
WezZzmy przyktad z dziedziny prawa cywilnego. Art. 415 K.c. stanowi:
,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowigzany jest do jej
naprawienia”. Gdyby ten przepis interpretowaé w izolacji od innych
przepiséw, wynikatoby, ze kazdy, wyrzadzajacy w sposob zawiniony
szkode¢ drugiej osobie, ma obowigzek jej naprawienia. Tak jednak nie
jest, wystarczy zajrze¢ do kolejnych przepiséw. Ograniczymy si¢ tyl-
ko do jednego: art. 423 K.c. glosi: ,,Kto dziata w obronie koniecznej,
odpierajac bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro
wlasne lub innej osoby, ten nie jest odpowiedzialny za szkode wyrza-
dzong napastnikowi”. Brak odpowiedzialnosci w tym przypadku
oznacza, ze jezeli zostaly spetnione wszystkie warunki niezb¢dne do
stwierdzenia obrony koniecznej, sprawca szkody nie ma obowigzku
jej naprawienia. Hipoteza normy zawartej w art. 415 wyglada wigc
nastepujaco: Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, jezeli nie
dziata w obronie koniecznej... Sytuacji wytaczajacych odpowiedzial-
no$¢ sprawcy szkody jest znacznie wigcej, wszystkie powinny by¢
uwzglednione przy rekonstrukcji hipotezy normy sformutlowanej
w przepisie art. 415 K.c. Dopiero woéwczas mozemy prawidlowo usta-
li¢ zakres zastosowania tej normy. W omawianym przypadku jest to
zadanie proste, gdyz hipoteza jest zawarta w sgsiadujacych ze soba
przepisach prawnych, natomiast gdy jest rozproszona w réznych miej-
scach bardzo obszernych nieraz tekstach aktéw normatywnych moze
to by¢ zadanie ktopotliwe dla osoby nie posiadajacej przygotowania
prawniczego. Prawidlowa rekonstrukcja hipotezy pozwala nie tylko na
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ustalenie zakresu zastosowania normy, ale rowniez na odrdznienie
przepiséw ogdlnych i szczegdlowych.

O ile hipoteza wyznacza zakres zastosowania normy (tj. adre-
satow, ich cechy, warunki i okolicznosci, w ktoérych wskazane im za-
chowanie powinno nastapi¢), to dyspozycja wyznacza zakres nor-
mowania danej normy, czyli klas¢ zachowan nakazanych, zakazanych
lub dozwolonych adresatom, w okoliczno$ciach okreslonych przez
hipotezg.

Dyspozycja normy wyznacza tre§¢ powinnego zachowania. Przed-
miotem dyspozycji moga by¢:

— czyny, tj. faktyczne czynnosci psychofizyczne, np. jazda sa-
mochodem, pobicie kogo$, zagarnigcie mienia, budowa lub ro-
zebranie budynku, zatozenie kanalizacji, itp.

— czynno$ci konwencjonalne. W zyciu spotecznym wystepuje
wiele zachowan konwencjonalnych, np. w dziedzinie obycza-
jowosci, gier sportowych. Postuzmy si¢ najprostszymi przykta-
dami: kiwnigcie glowa, uchylenie kapelusza, podniesienie reki,
same w sobie, sg prostymi nic nie znaczgcymi czynnos$ciami
psychofizycznymi. Jezeli sa dokonane na widok zblizajacego
si¢ znajomego, nabieraja znaczenia powitania na podstawie
pewnej konwencji, ktora przypisuje im wlasnie takie znacze-
nie. Ta sama czynnos$¢, np. podniesienie rgki przez policjanta
kierujgcego ruchem drogowym oznacza nakaz zatrzymania si¢
przez kierowcow, za$ posel podnoszac regke podczas obrad
Sejmu nad projektem ustawy dokonuje aktu glosowania.

Aby prawidlowo odczyta¢ znaczenie pewnych czynnosci, nalezy
zna¢ reguly, ktére nakazujg wigza¢ z nimi okre$lone znaczenie, oczy-
wiscie muszg one najpierw istniec.

CzynnoS$ciami konwencjonalnymi nazywamy takie zachowania,
ktérym istniejagce normy (prawne, obyczajowe, itp.) nadaja specyficz-
ne znaczenie, odmienne niz to, ktére wynikatoby z ich psychofizycz-
nego przebiegu iich faktycznych skutkéw. Dla wielu czynnosci kon-
wencjonalnych jest bardzo istotne nie tylko okreslone zachowanie, ale
rowniez sposob jego dokonania, muszg istnie¢ wigc nie tylko reguty,
ktore okreslonym zachowaniom nadajg specyficzne znaczenie, ale
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rowniez i reguly, ktore okreslaja jak ma by¢ ono dokonane, aby mogto
by¢ uznane za czynno$¢ konwencjonalng.

Czynno$¢ konwencjonalna nie istnieje jesli brak reguly, ktora ja
tworzy (nadaje jej specyficzny sens), ewentualnie, ponadto jezeli brak
reguly czy regul, ktére okreslaja jak nalezy dokona¢ danej czynnosci
konwencjonalne;j.

Prawo zna wiele czynno$ci konwencjonalnych prawnie istotnych,
wsrod ktérych nalezy wyrdzni¢ ezynno$ci prawne, tj. czynno$ci wy-
magajace o$wiadczenia woli 1 zmierzajace do wywotania okreslonych
skutkéw prawnych oraz czynnosci konwencjonalne stanowigce akty
wladcze organdow panstwa zwigzane ze stanowieniem prawa i stoso-
waniem prawa.

Dyspozycja normy prawnej moze okresla¢, ze wskazane przez nig
zachowanie jest zakazane, nakazane lub dozwolone. Zakaz okresla
jakie typy zachowan sg przez prawodawce uznane za niedopuszczal-
ne. Zakazem moga by¢ objete czyny jak i czynnoséci konwencjonalne.
Zakaz dotyczacy czynno$ci konwencjonalnej nie polega na tym, ze
w ogole dana czynno$¢ konwencjonalna jest niedopuszczalna (nie
miatoby to sensu, skoro sam prawodawca ustanawia reguly, nakazuja-
ce dane zachowanie uzna¢ za czynnos¢ konwencjonalng), zakazane
jest (niedopuszczalne) wszelkie odstepstwo od regut wskazujacych
kto, w jaki sposéb, moze dokonaé¢ czynno$ci konwencjonalnych. Nie
kazdy podmiot, nie w kazdych warunkach, nie w dowolnej formie
i trybie moze dokonywaé okreslonych czynnosci konwencjonalnych
ze skutkiem prawnym.

Nakaz okreslonego zachowania moze przybra¢ dwie formy:

— nakaz obejmuje jeden tylko typ zachowan, od ktérego (w oko-
licznos$ciach wskazanych przez hipoteze¢) adresat nie moze si¢
uchyli¢ bez narazenia na ujemne konsekwencje prawne (sank-
cj¢), np. nakaz ptacenia podatkow,

— nakaz obejmuje jeden podstawowy typ zachowania i drugi
(inne zachowanie) fakultatywny, ktoéry w okreslonych okolicz-
nosciach moze by¢ wybrany przez adresata zamiast zachowa-
nia podstawowego. Taki tryb regulacji jest spotykany w prawie
cywilnym, gdzie zachowania podmiotow sg regulowane za-
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rOwno przez normy prawne, jak iprzez postanowienia umow
zawieranych miedzy podmiotami.

Dozwolenie zachowan jest przedmiotem licznych kontrowersji
w nauce prawa, ktére tutaj zostang pominicte. We wspodlczesnych
praworzadnych panstwach jest przyjeta zasada, ze to, co nie jest oby-
watelom nakazane lub zakazane przez obowigzujace prawo, jest im
dozwolone. Wszystko, co nie jest obj¢te nakazem lub zakazem, two-
rzy jakby wolng sferg, w ktorej obywatele moga si¢ swobodnie poru-
sza¢ 1 podejmowac wszelkie dzialania, na jakie maja ochotg. Pewne
zachowania dozwolone (nienakazane, niezakazane) sg z punktu wi-
dzenia prawa oboje¢tne, indyferentne, np. sposob ubierania si¢, spe-
dzania wolnego czasu, kontakty towarzyskie, itp. Sg to tzw. dozwole-
nia stabe, nie rodzace zadnych skutkéw prawnych.

Spora liczba zachowan dozwolonych jest okreslana przez obo-
wigzujace przepisy prawne, sa to tzw. dozwolenia mocne; sa one
prawnie uregulowane irodza okreslone skutki prawne. Z takich do-
zwolen podmiot moze, ale nie musi skorzysta¢. Jezeli jednak zdecydu-
je si¢ na dozwolone zachowanie, nie moze przekracza¢ jego wyzna-
czonych granic, w przeciwnym razie naraza si¢ na sankcj¢ prawng. Na
przyktad: wierzyciel moze, ale nie musi, domaga¢ si¢ od dluznika
zwrotu dtugu, jesli tego zada, nie moze odebraé pieniedzy sitg czy tez
zabra¢ jaki$ przedmiot nalezacy do dhuznika w celu zrekompensowa-
nia dlugu. Gdy dtuznik nie chce zwréci¢ pienigdzy, wierzycielowi
pozostaje droga sadowa. W tekstach prawnych dozwolenia ustanawia-
ne za pomoca takich zwrotow, jak np. ,,moze”, ,ma prawo”, ,jest
uprawniony”, ,,wolno”.

Zasada, ze wszystko co nie jest zakazane lub nakazane jest dozwo-
lone (dozwolenie stabe) nie dotyczy organéw wiladzy publicznej
(panstwowej 1 samorzadowej). Organy te mogg dziata¢ wylacznie na
podstawie prawa i w granicach okre§lonych kompetencji przyznanych
przez prawo, co oznacza ze moga czyni¢ tylko to, co jest im przez
przepisy prawne nakazane lub wyraznie dozwolone (dozwolenie moc-
ne).

Sankcja okre$la niekorzystne dla adresata skutki prawne, jakie
moga go spotka¢ za naruszenie normy prawnej. W polskim prawie
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wystepuja trzy rodzaje sankcji: represyjna, egzekucyjna, niewaznosci.
Maja one zréznicowany charakter i zwigzany z nim stopien dolegli-
wosci oraz sg obliczane na wypetnianie rozmaitych funkcji.

Sankcja represyjna, zwana krotko kara, jest dolegliwoscia
W postaci pozbawienia cztowieka cennych dla niego wartosci, jak np.
wolnosci, dobr majatkowych, praw publicznych, prawa wykonywania
okreslonych zawodow. Najsurowszg karg jest kara $mierci, zniesiona
przez aktualnie obowigzujacy polski kodeks karny. Sankcja represyjna
sg zagrozone czyny zabronione przez ustawodawce, naruszajace lub
narazajgce na niebezpieczenstwo prawnie chronione dobra, np. zycie,
zdrowie ludzkie, mienie, porzadek publiczny, bezpieczenstwo pan-
stwa. Katalog czynow zabronionych pod grozba kary oraz rodzaje kar
zawieraja kodeks karny i1 kodeks wykroczen. Sporadycznie takie czy-
ny wystepuja w aktach normatywnych nienalezacych do dziedziny
prawa karnego np. w kodeksie spotek handlowych. Wspolczesnie
funkcja sankcji represyjnej nie ogranicza si¢ wylacznie do odwetu,
cho¢ bez watpienia do jej istoty nalezy zado$¢uczynienie elementar-
nemu poczuciu sprawiedliwosci spotecznej, aby za wyrzadzone przez
sprawce zlo odptaci¢ mu rowniez ztem. Wsrdod innych celow nalezy
wymieni¢ cel zapobiegawczy w postaci prewencji szczegoélnej (in-
dywidualnej) polegajacej na odstraszeniu danego sprawcy od popet-
niania w przysztosci czynow karalnych oraz prewencji ogolnej maja-
cej powstrzymac inne osoby od zachowan zabronionych przez prawo.

Sankcja egzekucyjna polega na przymusowej realizacji obowigz-
kéw wyznaczonych adresatowi przez normy prawne w razie uchylania
si¢ od ich dobrowolnego wypetnienia. W tym celu zmusza si¢ adresata
do zachowan zgodnych z nakazem, np. do opuszczenia bezprawnie
zajmowanego lokalu, do wydania rzeczy osobie uprawnionej, do sta-
wiennictwa przed sagdem. Jezeli na adresacie cigza zobowigzania pie-
nigzne, potrzebne do ich zaspokojenia $rodki pozyskuje si¢ z jego
majatku, np. zasagdzone alimenty $cigga komornik z wynagrodzenia za
pracg. W ramach sankcji egzekucyjnej zmusza si¢ rowniez adresata do
usuni¢cia skutkow jego zachowan podjetych wbrew zakazowi, czyli
do przywrocenia poprzedniego stanu rzeczy, np. do wyburzenia bu-
dynku wzniesionego bez pozwolenia budowlanego, do naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem lub czynem niedozwolonym.
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W przypadkach, gdy przywrdcenie stanu poprzedniego nie jest moz-
liwe, np. utraty zdrowia, zniszczenia unikatowej rzeczy, itp., zasadza
si¢ odszkodowanie pieni¢zne.

Wykonanie sankcji egzekucyjnej sprawia, ze adresat ponosi o wie-
le wigksze koszty, np. zwigzane z postegpowaniem sgdowym i egzeku-
cyjnym, niz wynikajace z dobrowolnej realizacji obowigzkéw, a w pew-
nych sytuacjach naraza si¢ na zastosowanie przymusu fizycznego, np.
przy eksmisji z lokalu, doprowadzeniu policyjnym przed sad.

Nalezy podkresli¢, ze sankcja egzekucyjna nie ma nic wspdlnego
z egzekucja rozumiang w jezyku potocznym jako wykonanie kary
$mierci.

Sankcja niewaznoS$ci polega na uznaniu za niewazng czynno$¢
prawng (rowniez 1 inne czynnos$ci konwencjonalne np. decyzje stoso-
wania prawa) dokonang niezgodnie z obowigzujacym prawem (prze-
pisami dotyczacymi dokonania danego rodzaju czynno$ci). Sankcja
niewaznos$ci oznacza, ze dana czynno$¢ nie wywotuje skutkow praw-
nych. Negatywne dla adresata nastgpstwa polegaja na tym, ze dokonu-
jac wadliwej czynnosci prawnej nie osigga zamierzonego celu i zwig-
zanych z nim korzyS$ci. Nieskuteczno$¢ taka moze przybrac rézne po-
stacie, np. niewazno$ci bezwzglednej i niewazno$ci wzglednej. Nie-
wazno$¢ bezwzglgdna nastepuje na mocy samego prawa (ex lege) bez
potrzeby dokonywania jaki$ dalszych czynnos$ci. Dotyka ona czynno-
$ci od samego poczatku (ex tunc), co oznacza ze nie wywotlala zad-
nych skutkéw, a jezeli one wystapity to musza zosta¢ unicestwione
(np. przywrocenie rzeczy do stanu poprzedniego). Czynno$¢ prawna
bezwzglednie niewazna jest uwazana za niebyta.

Niewazno$¢ wzgledna ma miejsce wowczas, gdy okreslona osoba
wystapi zgodnie z prawem z wnioskiem do odpowiedniego organu
(np. sadu) o stwierdzenie niewaznosci danej czynnosci prawnej. W takim
przypadku czynno$¢ prawna jest niewazna ex nunc, tj. od chwili orze-
czenia jej niewaznos$ci przez kompetentny organ, natomiast skutki tej
czynnosci sprzed wydania orzeczenia pozostaja w mocy.

W zalezno$ci od przyjetej koncepcji budowa normy prawnej moze
si¢ r0znie przedstawiaé. Najbardziej rozpowszechnione sa dwie kon-
cepcje: koncepcja tréjcztonowa i koncepcja norm sprzezonych. We-
dhug koncepcji trojczionowej w kazdej normie prawnej wystepuja:
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hipoteza, dyspozycja i sankcja. Zdaniem zwolennikoéw tej koncepcji
brak sankcji powoduje, ze dana wypowiedz nie jest traktowana jako
norma prawna.

Koncepcja norm sprzezonych zostala wprowadzona przez polskie-
go teoretyka Jerzego Landego (1886-1954) 1 jest uznawana przez pol-
skich przedstawicieli nauki prawa za bardziej przekonywujaca niz
koncepcja trojcztonowa. Glosi ona, ze hipoteza, dyspozycja i sankcja
nie stanowia elementéw jednej normy, gdyz sankcja jest normg od-
rebna. W konsekwencji w systemie prawa mamy do czynienia z dwoma
rodzajami norm: normami sankcjonowanymi i normami sankcjonu-
jacymi. Wlasciwa, bezposrednia regut¢ zachowania skierowana do
adresatow zawiera norma sankcjonowana. Przymusowos¢ jej realiza-
cji wynika z innej normy, normy sankcjonujacej. Norma sankcjo-
nowana zbudowana jest z hipotezy i dyspozycji, ktore tre§ciowo nie
ro6znig si¢ od hipotezy i1 dyspozycji, z ktorych zbudowana jest norma
w koncepcji tréjcztonowej. Hipoteza okresla adresata, warunki i oko-
licznosci, od ktorych zalezy zastosowanie normy, dyspozycja wskazu-
je wzdr powinnego zachowania w postaci nakazu, zakazu, dozwole-
nia.

Norma sankcjonujgca rowniez sktada sie z hipotezy i dyspozycji.
Hipoteze normy sankcjonujacej stanowi fakt naruszenia normy sank-
cjonowanej. Mowiagc inaczej, warunkiem zastosowania normy sank-
cjonujacej jest stwierdzenie, ze adresat normy sankcjonowanej nie
postapil w sposéb wyznaczony przez jej dyspozycje, mimo ze wysta-
pity okolicznosci okreslone w hipotezie. Dyspozycja normy sankcjo-
nujacej jest wlasciwg sankcjg. Okresla zachowanie dwoch adresatow:
pierwotnego, ktorym jest adresat normy sankcjonowanej 1 wtérnego,
ktérym jest okreslony organ panstwowy. Adresat pierwotny ma obo-
wigzek ponoszenia skutkdw niezastosowania si¢ do dyspozycji normy
sankcjonowanej, adresat wtdrny (organ panstwa) ma upowaznienie
(kompetencje) do realizowania owych skutkow.

Przyktad normy sankcjonowane;j:

»Rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wiadzg rodzi-
cielska 1 kierujg nim. Obowigzani sg troszczy¢ si¢ o fizyczny i ducho-
wy rozwdj dziecka... (art. 96 K.r.0. )”.

Przyktad normy sankcjonujacej:
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,»Kto wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej
lat 15 albo o osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny osobe te porzuca, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat
37 (art. 210 § 1 K.k.).

Norma sankcjonujaca jest norma positkowa, znajduje zastosowa-
nie tylko wowczas, jezeli zostala naruszona norma sankcjonowana.
Jezeli w wigkszoS$ci przypadkow adresaci przestrzegaja skierowane do
nich normy, uruchamianie norm sankcjonujacych nastgpuje rzadko.
Ponadto, nie w kazdym przypadku naruszania norm sankcjonowanych
dochodzi do realizacji norm sankcjonujacych, np. w przestepstwach
$ciganych na wniosek pokrzywdzonego, jezeli pokrzywdzony nie zlo-
zy takiego wniosku lub w przypadku niedopetnienia obowigzku wyni-
kajacego ze stosunku prawnego, gdy osoba uprawniona nie domaga
si¢ przyslugujacego jej Swiadczenia, itp. Takie sytuacje potwierdzaja
positkowy charakter normy sankcjonujace;.

Nalezy zaznaczy¢, ze normy sankcjonowane moga nie by¢ wyra-
zone w tekstach aktow normatywnych; o tym Ze istnieja wnioskujemy
na podstawie norm sankcjonujacych sformutowanych w obowigzuja-
cych przepisach prawnych. Tak jest w przypadku wigkszosci norm
zawartych w czesci szczegotowej Kodeksu karnego. Na przyktad, art.
148 § 1 K.k. stanowi: ,,Kto zabija cztowieka podlega karze pozbawie-
nia wolnos$ci na czas nie krotszy od 8 lat, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolno$ci”. Natomiast
nigdzie nie ma normy, ktéra zakazywalaby zabdjstwa czlowieka.

Przeciwko koncepcji trojcztonowej budowy normy prawnej prze-
mawia fakt, ze istnieja normy prawne, ktore nie posiadaja sankcji albo
bardzo trudno jg ustali¢, np. w normach prawa konstytucyjnego, pra-
wa mig¢dzynarodowego publicznego, rzadziej w innych galeziach pra-
wa, np. w prawie rodzinnym i opiekunczym.

Przyjecie koncepcji trdjcztonowej podwazaloby prawny charakter
takich norm.

5. Norma prawna a przepis prawny

Pojecie ,,norma prawna” funkcjonuje w nauce prawa. Nie wyste-
puje w tekstach aktow normatywnych, ktore operuja wytacznie poje-
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ciem ,,przepis prawny”, podobnie jak jezyk praktyki prawniczej. Or-
gany stosujace prawo wydaja decyzje na ,,podstawie”, ,,w oparciu
0 przepisy prawne”, a nie normy prawne. W rozwazaniach teoretycz-
nych dominuje stanowisko opowiadajace si¢ za odroznieniem pojeé
»horma prawna” i,przepis prawny”’, cho¢ takze wyrazany jest po-
glad odmienny, negujacy taka potrzebe. Glosi on, ze sg to pojecia toz-
same, oznaczajace regute powinnego zachowania skierowang do adre-
satow, wobec czego uzywanie terminu ,,norma prawna’ jest zbedne.

Uznajac stuszno$¢ stanowiska pierwszego, przez przepis prawny
rozumiemy forme, w ktérej prawodawca wyraza normy prawne. Akty
normatywne nie sg pisane tekstem ciaglym lecz podzielonym na od-
cinki. Najmniejszy z takich odcinkoéw (zwykle pojedyncze zdanie) —
zaopatrzony w jaki$ wskaznik identyfikacyjny, np. numer, litera, jest
nazywany przepisem prawnym.

Miedzy norma prawng a przepisem prawnym istnieje taki stosunek
jak miegdzy tre$cig (sensem, znaczeniem) a formg. Normy prawne
wyrazajg tre$¢ prawa, przepisy sa formg zdaniowa, w ktorg ujeta jest
tres¢. Tre$¢ prawa moze by¢ przedstawiona w formie graficznej, np.
znaki drogowe. Tak jak w okreslonym znaku drogowym jest zakodo-
wana pewna tres¢ (np. zakaz zatrzymywania si¢ lub zakaz ruchu),
podobnie w przepisach prawnych prawodawca koduje tres¢ poszcze-
gblnych czgsci normy prawnej, sktadajacych sie na jej strukture. Mie-
dzy znakami drogowymi a przepisami prawnymi jest jednak zasadni-
cza roznica. Tres¢ poszczegdlnych znakow jest jednoznacznie ustalo-
na, wystarczy si¢ tylko z nig zapozna¢. Natomiast to, jaka reguta po-
stepowania zostanie wykodowana z przepiséw prawnych zalezy od
wielu czynnikéw, m.in. od sposobu interpretacji i nie musi prowadzié¢
do jednoznacznego wyniku, tj. mozna otrzymaé rozne co do tresci
reguly postepowania. Teksty prawne nie dajg norm prawnych w go-
towej postaci, dostarczaja tylko materialu zawartego w przepisach,
z ktérego nalezy je skonstruowac.

Norma prawna jest to konstrukcja myslowa, utworzona z ele-
mentéw zakodowanych w przepisach prawnych. Norma prawna moze
by¢ zbudowana:

— w calosci na podstawie jednego przepisu, co jest przypadkiem

rzadkim, gdyz na ogét w jednym przepisie nie udaje si¢ zmie-
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sci¢ wszystkich informacji, ktore sktadaja si¢ na hipoteze, dys-
pozycje¢ 1 sankcj¢ normy prawnej,

— na podstawie kilku, nieraz wielu przepiséw prawnych, co jest
sytuacja typowa.

Patrzac od strony przepisow prawnych mozemy powiedzie¢, ze

poszczegolne przepisy zawieraja:

— norme¢ prawng w calosci,

— jaki$ fragment jednej normy,

— ¢zg$¢ réznych norm prawnych,

— w ogo6le moga nie zawiera¢ tresci normatywnych albo zawiera¢
tresci, ktorych normatywnos¢ jest watpliwa.

Zasady techniki prawotwodrczej wymagaja mozliwej zwigzloSci
tekstow aktow normatywnych poprzez miedzy innymi unikanie sfor-
mulowan kazuistycznych, tj. drobiazgowego regulowania przewidy-
wanych, szczegdtowych sytuacji. To, co dla nich wspdlne, np. warun-
ki 1 okoliczno$ci zastosowania pewnej grupy norm czy konsekwencje
nieprzestrzegania ich przez adresatow, prawodawca zamieszcza w od-
rgbnej czegsci aktu normatywnego, czasem nawet w innych aktach
normatywnych zamiast powtarza¢ przy kazdej pojedynczej regule
postepowania. Dzigki temu jeden przepis badz kilka przepisow moze
zawiera¢ material do budowy licznych norm. Technicznym sposobem
unikania zbednych powtoérzen jest korzystanie przez prawodawce
z przepiséw odsytajacych.

Nie wszystkie przepisy zawarte w tekstach aktow normatywnych
stuza do konstruowania norm prawnych. Sa to przepisy o, tzw. wat-
pliwej normatywnosci, do ktorych zalicza sig:

— niektore przepisy konstytucji, zawierajace charakterystyki

ustrojowe, deklaracje ideowo-polityczne; np. przepisy zamiesz-
czone w czesci poczatkowej konstytucji z 1952 r.,

— definicje legalne, tj. przepisy ustalajace znaczenie wyrazen
uzytych w tek$cie prawnym. Prawodawca definiuje pewne
terminy, ktore sa w jezyku potocznym wieloznaczne badz nie-
ostre albo jezeli chce pewnym terminom nada¢ odmienne zna-
czenie niz to, ktére posiadaja w jezyku potocznym, np. rzecz,

80



Norma prawna — przepis prawny — akt normatywny

nieruchomo$¢, przestepstwo, zbrodnia. Definicje legalne sa
wykorzystywane posrednio do budowy norm prawnych,

— tzw. leges imperfektae: sg to normy niedoskonate, w tym zna-
czeniu ze ich naruszenie nie powoduje zadnych skutkéw praw-
nych (nie posiadajg sankcji). Przyktadem moze tu by¢ norma
zawarta wart. 91 § 1 Kur.o.: ,,Dziecko, ktore pozostaje na
utrzymaniu rodzicow i mieszka u nich, jest obowigzane poma-
ga¢ im we wspolnym gospodarstwie”.

Prawodawca celowo rezygnuje z sankcji, gdy w pewnych sferach
zycia spolecznego postugiwanie si¢ przymusem nie jest konieczne,
aby wywota¢ zamierzone przez prawodawce skutki. Wystarczy usta-
nowi¢ samg regule postgpowania. Ponadto w pewnych dziedzinach
niemozliwa jest kontrola ze strony aparatu panstwowego czy adresaci
realizuja skierowane do nich normy postgpowania, prawodawca prze-
widujac taka sytuacje unika sankcji, aby nie ostabia¢ autorytetu pan-
stwa i prawa. Czasem brak sankcji jest po prostu wynikiem niedopa-
trzenia ze strony prawodawcy.

Leges imperfektae najczeSciej wystepuja w prawie konstytucyj-
nym, prawie administracyjnym, rodzinnym. Ich realizacja zabezpie-
czona jest innymi niz prawne sankcjami, np. sankcjami moralnymi,
religijnymi, obyczajowymi.

6. Rodzaje przepiséw prawnych

Réznorodnosé¢ przepisow prawnych sprawia, ze dokonanie ich po-
dzialu nie jest zadaniem latwym. Najcze$ciej, wyrdznia si¢ pewne
podstawowe ich typy, ze wzgledu na wystepujacy w nich, mniej lub
bardziej wyraznie, pewien element zwigzany z ich tre$cig, formg lub
funkcja.

Szeroko przyjmowanymi kryteriami s3: tre$¢, stopien konkret-
nosci, zasieg obowigzywania, moc stosowania, przynaleznos¢ do
galezi prawa, stopien ogélnosci lub szczegélowosci oraz czy roz-
strzygaja czy tez nie o obowigzywaniu innych przepisow.

a) Ze wzgledu na tre§é przepisy prawne dzielimy na: przepisy

prawa materialnego 1 przepisy prawa formalnego. Przepisy
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b)

prawa materialnego reguluja ,,materi¢” stosunkow prawnych,
tj. pozwalaja na budowe norm prawnych, wyznaczajacych
wzajemne zachowania podmiotéw w ramach rozmaitych sto-
sunkow prawnych. Nalezg do nich, np. przepisy prawa cywil-
nego, prawa pracy, prawa administracyjnego. Przepisy prawa
formalnego zwane procesowymi, okreslajg realizacje norm
prawa materialnego, tj. okreslaja tryb postgpowania przed or-
ganami wtadzy publicznej zwigzany z dochodzeniem upraw-
nien, egzekwowaniem obowigzkéw, stosowaniem sankcji
przewidzianych w prawie materialnym, np. prawo postepowa-
nia karnego, cywilnego, administracyjnego.

Z uwagi na sposob formulowania reguty zachowania wyrdz-

niamy: przepisy konkretne, blankietowe, odsylajace.

— Przepisy konkretne wyznaczaja wprost powinne zachowa-
nie (zawieraja dyspozycje normy), np.: ,,Wieczysty uzyt-
kownik uiszcza przez czas trwania swego prawa oplate
roczng” (art. 238 K.c.).

— Przepisy blankietowe nie formutuja bezposrednio reguly
zachowania dla adresatoéw, lecz zawieraja upowaznienie dla
jakiego$ organu panstwowego, aby w przysztosci taka regu-
fe ustanowit, np.: ,,Rozporzadzenie Rady Ministréw okresli
organy wtasciwe do przechowywania rzeczy znalezionych
1 do poszukiwania os6b uprawnionych do ich odbioru, za-
sady przechowywania tych rzeczy oraz sposob poszukiwa-
nia 0s6b uprawnionych do odbioru” (art. 185 K.c.).

— Przepisy odsylajace, podobnie jak blankietowe, nie zawie-
raja dyspozycji, lecz wskazuja adresatowi, w jakim innym
przepisie lub przepisach juz istniejagcych w systemie prawa
ta dyspozycja lub dyspozycje zostaty sformutowane, np.:
,»D0 zamiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy o sprzeda-
zy” (art. 604 K.c.). Przepisy odsylajace ustanawiane sg w celu
unikni¢cia wielokrotnego powtorzenia w akcie normatyw-
nym tych samych tresci lub w celu uzupehienia ich tre-
$ciami zawartymi w innym miejscu. Zapewniajg zwi¢ztos¢
1 oszczedno$¢ tekstu prawnego.
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c)

d)

Kryterium zasiegu obowigzywania pozwala na wyodrgbnienie
przepiso6w prawnych uniwersalnych i partykularnych. Prawo
uniwersalne stanowig takie przepisy prawne, ktérych zasigg
obowigzywania obejmuje cale terytorium panstwa (w aspekcie
prawnym). Taki zasi¢g majg z reguly akty normatywne pocho-
dzace od najwyzszych organéow wiladzy panstwowej i naczel-
nych organow administracji rzadowej. Prawo partykularne
stanowig takie przepisy prawne, ktorych zasieg obowigzywania
jest ograniczony do wyodrgbnionego fragmentu terytorium
panstwa, np. wojewodztwa, gminy. Taki zasi¢g obowigzywania
majg akty normatywne wydawane przez terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, jak i organy samorzadu terytorialnego.

Kryterium mocy stosowania pozwala na wyodrebnienie prze-
piséw: bezwzglednie wigzacych (ius cogens) i wzglednie wig-
zacych (ius dispositivum). W przepisach bezwzglednie wigza-
cych dyspozycja jest sformutowana w sposob kategoryczny,
podmiot musi postgpowaé w sposob wskazany przez prawo-
dawce, kazde inne zachowanie pociaga za soba sankcje. Przy-
ktadem przepisu bezwzglednie wiazacego jest art. 57 § 1 K.c.
»Nie mozna przez czynnos¢ prawng wylaczy¢ ani ograniczy¢
uprawnienia do przeniesienia, obcigzenia, zamiany, lub znie-
sienia prawa, je$li wedlug ustawy prawo jest zbywalne”.
O zbywalnosci lub niezbywalno$ci prawa decyduje prawodaw-
ca. Podmioty nie moga nadawac¢ prawu zbywalnemu charakte-
ru niezbywalnego wedlug wlasnego uznania. Czgsto prawo-
dawca, aby poinformowac adresatéw, ze dany przepis ma cha-
rakter bezwzglednie wigzacy uzywa sformutowan typu: ,,inne
postanowienia stron z mocy prawa s3 niewazne”, ,,nie jest do-
puszczalne”, ,,zastrzezenie przeciwne jest niewazne”. Przepisy
wzglednie wiazace przedstawiaja adresatom propozycje, pe-
wien wzdr zachowania, z ktorego moga skorzystac lub nie sko-
rzysta¢, albo moga go zmodyfikowaé, uksztaltowaé¢ wedlug
swobodnego uznania. Prawodawca daje tutaj pierwszenstwo
umownym postanowieniom stron, okreslajacych ich wzajemne
uprawnienia i obowigzki. Ich wzglednos$¢ polega na tym, ze
znajduja zastosowanie (np. trzeba wyda¢ orzeczenie rozstrzy-
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gajace spor pomigdzy stronami) wowczas, gdy strony nie

umoOwily si¢ ze sobg albo umowa okazata si¢ niekompletna.

Charakterystyczne sformutowania dla przepisow wzglednie wig-

zacych: ,,w braku odmiennego zastrzezenia umownego”, ,,chyba

ze strony postanowily inaczej”. Powyzszy podziat przepisow ma
zastosowanie przede wszystkim w prawie prywatnym (cywil-
nym, rodzinnym).

Przynalezno$¢ do galezi prawa pozwala wyodrebni¢ przepisy,

np. prawa konstytucyjnego, karnego, cywilnego, administra-

cyjnego, rodzinnego, itp.

Stopien ogolnosci i szczegolnosci przepisu prawnego stanowi

kryterium wyrdznienia przepisow ogolnych (lex generalis)

i przepisow szczegolnych (lex specialis). O ogélnosci i szcze-

golnosci przepiséw decyduje tres¢ hipotezy i dyspozycji zre-

konstruowanych na ich podstawie norm. Przepisy ogoélne regu-
luja szeroki zakres spraw, obejmuja szeroki krag adresatow,
ustanawiajag w dyspozycji ogdlne reguly zachowania. Przepisy
szczegllne ustanawiajg wyjatki, uregulowania odrebne w sto-
sunku do przepiséw ogdlnych. Na przyktad przepis: ,,Kto zabi-
ja cztowieka, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie
krotszy od 8 lat, karze 25 lat pozbawienia wolnos$ci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci” (art. 148 § 1 K.k.) ma
charakter przepisu ogélnego w stosunku do przepisu: ,,Matka,
ktéra zabija dziecko w okresie porodu pod wptywem przebie-
gu, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat

57 (art. 149 K .k.). Ogélnos¢ 1 szczegolnos¢ moze by¢ odnoszo-

na nie tylko do pojedynczych przepiséw, ale do catych aktow

normatywnych lub czg$ci danego aktu (np. ustawa ogodlna —
ustawa szczegdtowa, czgs$¢ ogdlna aktu — cze$¢ szczegotowa).

Przepisy dotyczace obowiazywania innych przepiséw to:

przepisy derogacyjne, kolizyjne, przejSciowe, wprowadzaja-

ce.

— Przepisy derogacyjne uchylaja obowigzywanie poszcze-
gblnych, wyraznie w nich wymienionych przepiséw praw-
nych badz tez catych aktow normatywnych. Derogacja
(uchylanie) moze polega¢ na calkowitym uchyleniu aktu
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normatywnego inie wprowadzeniu na jego miejsce aktu
nowego. Oznacza to, ze prawodawca rezygnuje z ingerencji
w dang sfere stosunkow spotecznych; jest to, tzw. uchylenie
czyste albo calkowite (abrogatio). Prawodawca moze
w miejsce uchylonego aktu normatywnego wprowadzic¢
catkiem nowy akt (obrogatio), moze tez cz¢$s¢ dawnych
postanowien zachowa¢ w mocy, a w miejsce uchylonych
postanowien danego aktu normatywnego wprowadzié¢ po-
stanowienie nowe (derogatio).

Mozliwe jest tez w szczegbdlnych przypadkach uchyle-
nie aktu, lecz zachowanie mocy obowigzujacej niektorych
jego przepisOw. Prawodawca poshuguje si¢ charaktery-
stycznym zwrotem: ,, Traci (tracg) moc ustawa (przepisy)”,
,,P0zostaja w mocy...”.

— Przepisy kolizyjne rozstrzygaja kolizje, jakie moga wysta-
pi¢ pomiedzy przepisami prawnymi, a méwiac $cislej po-
migdzy zawartymi w nich normami. Do kelizji dochodzi
wowczas, gdy okreslonego typu przypadek jest uregulowa-
ny odmiennie przez np. dwa przepisy lub dwa zespoty
przepiséw, co w praktyce rodzi watpliwosci, jaki z nich za-
stosowac. Jezeli ustawodawca z gory przewiduje wystapie-
nie kolizji, tworzy przepis kolizyjny, wskazujacy ktory
z niezgodnych ze soba przepisow (zespotéw przepisdw) na-
lezy uzna¢ za obowigzujacy w odniesieniu do danego przy-
padku. Zjawisko kolizji moze powsta¢ pomiedzy przepisa-
mi obowigzujagcymi w roéznych panstwach lub pomiedzy
roznymi przepisami obowigzujacymi w poszczegolnych
czg$ciach skladowych panstwa federacyjnego. Konflikt
przepisoOw moze rowniez zdarzy¢ si¢ w panstwie jednoli-
tym, jak mialo to miejsce w Polsce migdzywojennej, kiedy
do czasu unifikacji prawa w réznych regionach obowigzy-
wato jeszcze prawo panstw zaborczych.

Wymienione sytuacje okresla si¢ jako kolizje przepi-
sOW W przestrzeni.

Kazde panstwo ustanawia wtlasne przepisy kolizyjne,
oparte na podobnych zasadach, na wypadek zetknigcia si¢
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jego prawa z prawem innych panstw, np. stronami stosun-
kéw prawnych sg jego obywatele i cudzoziemcy, zdarzenie
prawne wystapito na jego terytorium, a wywotuje skutki
prawne zagranica, itp.

W Polsce przepisy kolizyjne sg zawarte m.in. w ustawie
z dnia 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodo-
we (Dz. U. nr 46, poz. 290 z pdzn. zm.). Okreslaja one,
w jakich przypadkach dla migdzynarodowych stosunkow
osobistych 1 majatkowych z dziedziny prawa cywilnego,
rodzinnego 1 opiekunczego oraz prawa pracy jest wlasciwe
prawo polskie, a w jakich przypadkach prawo obce. Na
przyktad: ,,O mozno$ci zawarcia matzenstwa rozstrzyga
w stosunku do kazdej ze stron jej prawo ojczyste” (art. 14);
,»Roszczenia alimentacyjne migedzy krewnymi lub powino-
watymi podlegaja prawu ojczystemu osoby uprawnionej do
alimentacji” (art. 20); ,,Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe
podlegaja prawu panstwa, w ktorych znajduje sie¢ ich
przedmiot” (art. 24 § 1).

Nalezy wyjasni¢, ze ,,prawo ojczyste” oznacza prawo

panstwa, ktorego obywatelem jest dany cztowiek.
Przepisy przejSciowe, zwane intertemporalnymi (mig¢dzy-
czasowymi), wskazuja jakie prawo — dotychczasowe czy
nowe — ma zastosowanie do okre$lonych sytuacji faktycz-
nych lub prawnych, ktore wystapity jeszcze pod rzadami
dotychczas obowigzujacych przepisow i trwaja nadal, gdy
juz obowigzuja nowe.

Na przyktad o oddziatywaniu nowego prawa na sytu-
acje powstate przed dniem jego wejsScia w zycie mowi art.
XXXII § 1 Przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny:
,Przepisy kodeksu cywilnego o uznaniu za zmartego stosu-
je sie takze do zaginionych przed dniem wejscia kodeksu
w zycie”.

Przyktadem przepisu przejSciowego nakazujacego sto-
sowanie do wskazanych w nim przypadkow prawa dotych-
czasowego (juz aktualnie zastgpionego przez nowe unor-
mowania) jest art. 241 ust. 5 nowej Konstytucji: ,,Sprawy
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bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego albo
przed Trybunatem Konstytucyjnym badz Trybunatem Sta-
nu, arozpoczete przed wejSciem w zycie Konstytucji, sa
prowadzone zgodnie z przepisami konstytucyjnymi obo-
wiazujacymi w dniu rozpoczgcia sprawy”. Rola przepisow
przejsciowych jest taka sama jak przepisow kolizyjnych,
z tg tylko rdznica, ze rozwigzuja problem kolizji pomigdzy
przepisami prawnymi obowigzujagcymi w réznym czasie.
Przepisy wprowadzajace to wspdlna nazwa dla przepisow
derogacyjnych i przejsciowych. Do przepisow wprowadza-
jacych zalicza si¢ réwniez przepisy dokonujace odpowied-
nich zmian w przepisach treSciowo zwigzanych z nowg re-
gulacja, np. ,,art. 14 otrzymuje brzmienie: »Art. 14. W celu
ustalenia praw rzeczowych na nieruchomosciach prowadzi
si¢ ksiegi wieczyste«” (art. XVIII pkt 1 przep. wpr. K.c.).
Nazwa ,,przepisy wprowadzajace” bywa niekiedy okreslany
odrebny akt normatywny wprowadzajacy w zycie inny, za-
kresowo obszerny akt, np. Kodeks cywilny, kodeks karny.

7. Budowa aktu normatywnego

Akt normatywny jest dokumentem organu panstwowego zawie-
rajacym zakodowane w przepisach prawnych normy prawne reguluja-
ce jaki§ obszar stosunkéw spolecznych. Akty normatywne powstaja
w wyniku procesu stanowienia prawa przez organy panstwowe, a tak-
ze organy samorzadu terytorialnego.

W toku praktyki prawotworczej wypracowano pewien schemat
formalnej budowy aktu normatywnego. Przedstawia si¢ on nastgpuja-

Co:

a) okreslenie rodzaju aktu (np. ustawa, rozporzadzenie), data

b)

ustanowienia danego aktu, tytul aktu okre$lajacy jego zakres
przedmiotowy (rodzaj regulowanych stosunkow spotecznych,
np. ,,0 szkolnictwie wyzszym”, ,,O pomocy spotecznej”). Ta
czg$¢ aktu nosi niekiedy nazwe naglowka.

Jezeli jest to akt wykonawczy, np. wydany zupowaznienia
ustawy w celu zapewnienia jej realizacji, wowczas ma miejsce
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powotanie podstawy prawnej, czyli przepisu ustawy, ktora
uprawnia lub zobowigzuje do wydania danego aktu.

c) wstep, preambula, ktory wskazuje cel wydania danego aktu,
motywy uzasadniajace jego wydanie, polityczng lub historycz-
ng genez¢ przyjmowanych rozwigzan prawnych, itp. W nauce
prawa nie ma jednolitego stanowiska, czy wstep zawiera tresci
normatywne, czy tez ma znaczenie jedynie interpretacyjne dla
danego aktu. Wstep nie jest koniecznym elementem aktu nor-
matywnego, obecnie wystepuje sporadycznie.

d) czes¢ ogdlna aktu zawiera przepisy, w ktorych znajduja si¢
elementy wspolne dla postanowien znajdujacych si¢ w czesci
szczegotowej aktu. Umieszczone sg tu rowniez definicje legal-
ne, inne wyjasnienia, np. dotyczace ustanowionych skrotow.

e) czes¢ szczegodtowa zawiera zasadniczg materi¢ aktu, czyli kon-
kretng regulacj¢ okreslonych stosunkéw prawnych. W oparciu
0 zamieszczone Ww te] czesci przepisy mozemy konstruowac
normy prawne typu lex generalis, jak i lex specialis.

f) przepisy koncowe, na ktore sktadaja si¢ przepisy przejsciowe,
derogacyjne oraz okreslajace termin wejScia w zycie danego
aktu.

g) ostatnim elementem aktu jest podpis osoby uprawnionej. W przy-
padku ustaw podpisu dokonuje Prezydent.

Podzial na czes$¢ ogdlng 1 szczegdtowq jest przyjmowany w aktach
o szerokim zakresie przedmiotowym, ktére reguluja caty kompleks
stosunkéw spotecznych. Materia aktu normatywnego jest podzielona
na pewne odcinki i pododcinki. Na przyktad: bardzo rozbudowany akt
normatywny, jakim jest kodeks cywilny, dzieli si¢ na czesci, ksiegi,
tytuly, dziaty, rozdzialy, te za$ na artykuty, paragrafy, ust¢py, punkty.
Wszystkie artykuty posiadaja ciggla numeracje. Polozenie przepisu
(zawierajacego norme lub jej cze$¢) w ramach wigkszej cato$ci, np.
tytutu, dziatlu, rozdzialu, ma istotne znaczenie przy procesie wyktadni.
Przyjmuje sig, ze prawodawca celowo zaplanowal wewngtrzng syste-
matyke aktu normatywnego.

Akt normatywny, aby wszedl w zycie, musi by¢ nalezycie ogto-
szony w stosownych dla danego rodzaju aktow normatywnych publi-
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katorze, np. w Dzienniku Ustaw, w Monitorze Polskim. Tekst takiego
aktu uznaje si¢ za tekst autentyczny, stanowigcy wzor, z ktorym
w razie watpliwos$ci porownuje si¢ teksty danego aktu opublikowane
roOwniez w inny sposob, np. kodeksy w postaci ksigzkowej, wybory
tekstow aktow normatywnych w danej dziedzinie wydane dla prakty-
koéw, studentow prawa.

Tempo przeobrazen stosunkéw spolecznych dyktuje koniecznosé
czestych zmian tresci regulacji prawnych. Czasami transformacja spo-
leczna jest tak zasadnicza, ze tre$¢ danego aktu okazuje si¢ nieade-
kwatna w stosunku do zmienionej rzeczywistosci spolecznej. Wow-
czas nalezy ustanowi¢ nowy akt, uchylajac calkowicie poprzedni.
Niekiedy wystarcza tylko zmiana pewnych postanowien aktu lub uzu-
petnienie jego tresci poprzez dodanie nowych. Tego rodzaju modyfi-
kacja aktu normatywnego jest dokonywana w drodze nowelizacji,
czyli poprzez wydanie nowego aktu normatywnego o tej samej lub
wyzszej mocy prawnej, co akt ulegajacy zmianie. Kilkakrotna noweli-
zacja jakiego$ aktu sprawia praktyczng trudno$§¢ w odtwarzaniu jego
tresci, rozproszonej wsrod wielu aktdéw normatywnych. W takim
przypadku pozadane jest ogloszenie jego tekstu jednolitego (tekst
pierwotny wraz z naniesionymi nan wszystkimi poprawkami).

8. Jezyk prawny i jezyk prawniczy

Jezyk prawny jest to jezyk prawodawcy, w ktorym formutuje teksty
aktow normatywnych, ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, itp. Z ich tresci
(bezposrednio lub posrednio) adresaci dowiadujg si¢ 0 wyznaczonych
im wzorach powinnego zachowania, musi to wigc by¢ jezyk zrozu-
miaty inie odbiegajacy w jaki§ zasadniczy sposob od tego, ktérym
postuguja si¢ na co dzien. Z drugiej jednak strony musi to by¢ jezyk
na tyle precyzyjny, aby mozliwie jednoznacznie i doktadnie wskazy-
wal, jakiego rodzaju zachowania oczekuje prawodawca od adresatow.
Cecha jezyka potocznego jest wieloznacznos$¢ i nieostro$¢ wielu wy-
stepujacych w nim wyrazoéw i zwrotow jezykowych, nie utrudnia to
jednak porozumienia si¢ w typowych sytuacjach zyciowych. Uzycie
ich przez prawodawce w teksScie prawnym, bez jednoczesnego usci-
$lenia ich znaczenia, powodowatoby szereg nieporozumien i perturba-
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cji. Jezyk prawny, cho¢ oparty na jezyku potocznym (etnicznym),
roézni si¢ od niego przede wszystkim swoistymi regutami semantycz-
nymi, dotyczacymi nadawania znaczen terminom, zwrotom i wyraze-
niom zawartym w obowigzujacych tekstach prawnych. W jezyku
prawnym wystepuja bowiem zwroty majace to samo znaczenie cO
w jezyku potocznym, np. czlowiek, brat, dziecko oraz zwroty, ktérym
prawodawca nadaje znaczenie specyficzne, odmienne od tego, ktore
majg w jezyku potocznym np. zbrodnia, egzekucja. Prawodawca moze
tez wprowadza¢ nowe pojecia, ktore nie wystepuja w jezyku potocz-
nym, np. zachowek, termin zawity, wstepny, zstgpny. Gtownym spo-
sobem wyeliminowania nieostro$ci 1 wieloznacznos$ci terminéw za-
czerpnigtych z jezyka potocznego do jezyka prawnego oraz wprowa-
dzenia termindw nowych jest korzystanie przez prawodawce z defini-
cji legalnych. Zawieraja one reguly znaczeniowe, wigzace dla inter-
pretatoréw, nakazujace tak anie inaczej rozumie¢ dane stowo czy
zwrot jezykowy, wystepujace w teks$cie prawnym. Na przyktad: ,,Do-
kumentem jest kazdy przedmiot lub zapis na komputerowym nosniku
informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo ktory ze
wzgledu na zawarta wnim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznos$ci majacej znaczenie prawne” (art. 115 § 14
K.k.). Definicje legalne moga by¢ dokonywane na uzytek jednego
aktu normatywnego, calej gatezi prawa lub jej czesci badz dla wszyst-
kich obowigzujacych przepiséw, w ktorych wystepuje dany zwrot lub
wyrazenie jezykowe. Oprocz stownictwa (terminologia prawna) jezyk
prawny wykazuje pewne osobliwo$ci gramatyczne, jak: specyficzne
uzycie czasu terazniejszego, trybu oznajmiajacego, czy stylistyczne,
np. dopuszczalno$¢ kilkakrotnego powtarzania jakiego§ wyrazu
w jednym zdaniu.

Jezyk prawniczy jest to jezyk, w ktorym formutowane sg roznego
rodzaju wypowiedzi o obowigzujacym prawie. Dokonywane s3 w nim,
m.in. rozstrzygni¢cia w procesie stosowania prawa, interpretacja prze-
pisOw, opis 1 ocena poszczegdlnych instytucji prawnych, systematyzo-
wanie prawa, naukowa refleksja nad prawem. Jezyk prawniczy jest
dzietem prawnikow.
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ROZDZIAL IV. STOSUNEK PRAWNY

1. Pojecie stosunku prawnego

W trakcie zycia spotecznego ludzie wchodza ze soba w rozmaitego
rodzaju stosunki spoteczne: polityczne, majatkowe, pracy, rodzinne,
towarzyskie. Przez stosunek spoleczny rozumie si¢ r6zne powigzania
1 zaleznosci spoleczne wystepujace pomiedzy przynajmniej dwiema
osobami, regulowane przez normy spoleczne: prawne, moralne, oby-
czajowe itp. O tym, ze dany stosunek spoteczny ma charakter stosun-
ku prawnego decyduja przepisy obowigzujacego prawa. Przesadzaja
one nie tylko o tresci stosunku (wyznaczone zachowania okreslonych
przedmiotow), ale $cisle precyzuja kiedy powstaje stosunek prawny,
zmienia si¢ lub ustaje poprzez wskazanie okolicznosci, z ktérymi wig-
73 takie skutki.

W pordéwnaniu z innymi stosunkami spolecznymi stosunek prawny
charakteryzuje si¢ duzym stopniem dokladno$ci i jednoznaczno$ci.
Pojecie stosunku prawnego stuzy do opisywania i wyjasniania takich
sytuacji prawnych, gdy na podstawie normy prawnej nastepuje zwia-
zanie jednego podmiotu prawa z drugim podmiotem w ten sposob, ze
jeden jest zobowigzany do okreslonego zachowania (dzialanie, zanie-
chanie), drugi zas ma uprawnienie domagania si¢ wzgledem siebie
wlasnie takiego zachowania. W kazdym stosunku prawnym wystepuje
korelacja uprawnien i obowiazkow, w niej bowiem wyraza si¢ wiez
laczaca podmioty prawa. Kazdemu uprawnieniu jednego podmiotu
odpowiada obowigzek drugiego podmiotu, ina odwrdt, kazdemu
obowigzkowi jednego podmiotu odpowiada uprawnienie drugiego.

Stosunek prawny jest to wyznaczona przez norm¢ prawng zalez-
no$¢ pomiedzy przynajmniej dwoma podmiotami prawa w postaci
wzajemnych uprawnien iobowiazkow. Mowigc inaczej, stosunek
prawny zachodzi wéwcezas, gdy jeden podmiot jest zobowigzany,
a drugi podmiot uprawniony, np. dluznik jest zobowigzany do zwrotu
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okreslonej sumy pienigdzy w umoéwionym terminie, wierzyciel jest
uprawniony do otrzymania sptaty. Obowiazki i uprawnienia podmio-
tow stosunku prawnego sg okre§lone w dyspozycji normy prawne;.

Pozostaje sprawa dyskusyjng, czy kazda norma prawna ma dwu-
stronny charakter, uprawniajaco-zobowigzujacy, a wigc stwarza okre-
$lony stosunek prawny. W nauce prawa wyrazany jest poglad, ze dla
pewnego typu regulacji prawnych, np. prawo karne materialne, prawo
konstytucyjne, operowanie konstrukcja stosunku prawnego jest nie-
uzasadnione, trudno bowiem mowi¢ o $cistej korelacji uprawnien
1 obowigzkow.

Normy prawa konstytucyjnego moga przyznawac¢ podmiotom (np.
organom panstwowym) okreslone uprawnienie, ktoremu nie odpo-
wiada obowiazek jakiego$ innego podmiotu. W prawie karnym moze
wystapi¢ obowigzek bez uprawnienia. W takich przypadkach nie wy-
stepuje charakterystyczne dla stosunku prawnego zwigzanie dwodch
podmiotow. Nie wnikajac w stuszno$¢ tego stanowiska nalezy stwier-
dzi¢, ze pojecie stosunku prawnego znajduje szerokie zastosowanie
przede wszystkim w nauce prawa cywilnego, rodzinnego, pracy, ad-
ministracyjnego, handlowego.

2. Zdarzenie prawne

Stosunki prawne powstaja, ulegaja zmianie i ustaja w wyniku
zaistnienia pewnych okoliczno$ci, wskazanych w hipotezie normy
prawnej. Nosza one nazwe¢ zdarzen prawnych. Uwaga: w czgsci
opracowan uzywana jest odmienna terminologia — dla okreslenia oko-
licznosci, z ktérymi jest zwigzane powstanie, zmiana i ustanie stosun-
ku prawnego uzywa si¢ wyrazenia ,,fakty prawne” (tutaj ,,zdarzenia
prawne”), z kolei to, co my bedziemy nazywac ,,faktami” nosi nazwe
»zdarzen”. Jest to kwestia przyjetej konwencji terminologicznej, nie
majgca wpltywu na istot¢ omawianego zagadnienia.

Zdarzenia prawne s3 to okoliczno$ci, z ktérymi normy prawne
wigzg skutki prawne w postaci powstania, zmiany i ustania stosunku
prawnego. Stosunki prawne nie pojawiaja si¢, nie przeksztatcaja i nie
ustaja w sposob dowolny, automatyczny, jest to uzaleznione od wy-
stapienia w rzeczywistosci takich wydarzen, okoliczno$ci, stanow,
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ktore wedlug obowiazujacych norm prawnych sg zdarzeniami praw-
nymi. Nie kazde zdarzenie prawne wywoluje powstanie stosunku
prawnego, ale kazdy stosunek prawny tworzy si¢ lub zmienia w wyni-
ku zaistnienia takiego zdarzenia.

Wszelkie zdarzenia prawne mozna podzieli¢ na dwie grupy: fakty
1 dzialania.

Fakty sa to okoliczno$ci niezalezne od woli cztowieka, a ktore
wywoluja okreslone skutki prawne. Czesto sg wynikiem dziatania sit
przyrody. Do faktow stanowiagcych zdarzenia prawne zalicza si¢ mig-
dzy innymi:

— Smier¢,

— urodzenie,

— uplyw czasu,

— kleski zywiotowe.

Na przyktad: uplyw czasu moze powodowac¢ przedawnienie zobo-
wigzan. Sens przedawnienia polega na tym, ze po uptywie okreslone-
go w prawie terminu dtuznik moze odméwi¢ spetnienia §wiadczenia.

Urodzenie pocigga za sobg skutek prawny w postaci nabycia zdol-
no$ci prawnej przez urodzonego, a jednoczes$nie powstaja okreslone
obowiazki rodzicow.

Smieré¢ cztowieka powoduje wygasnigcie wigkszosci stosunkow
prawnych, ktoérych strong byl zmarly, np. ustanie stosunku matzen-
skiego, wygasniecie praw i obowigzkow rodzicielskich. Moga nato-
miast powsta¢ nowe stosunki prawne np. prawo do spadku.

Kleski zywiotowe, np. powddz, pozar, gradobicie powodujg aktu-
alizacje stosunku ubezpieczenia; firma ubezpieczeniowa ma obowig-
zek wyptacenia odszkodowania za zniszczone mienie.

Dzialania to pozostale zdarzenia prawne, zalezne od woli czto-
wieka 1 wywolujace przewidziane prawem skutki. Moga polega¢ réw-
niez na zaniechaniu, czyli nie wykonaniu jakiegos dziatania. Dzialania
dzielimy na:

— czynno$ci, tj. celowe, zamierzone zachowania podmiotow

prawa nastawione na wywolanie okreslonych skutkow praw-
nych,
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— inne czyny, tj. zachowanie podmiotow prawa, ktore rodza
skutki prawne, cho¢ ich wywotanie nie byto zamiarem podmio-
tow.

Czynnosci zmierzajace do wywotania okreslonych skutkow pra-
wnych (powstanie, zmiana i ustanie stosunku prawnego) maja charak-
ter czynno$ci konwencjonalnych, czyli sg to takie zachowania, kto-
rym okre$lone reguty prawne przypisuja swoiste znaczenie. Mogg to
by¢ czynno$ci konwencjonalne:

b) o0s6b fizycznych i 0s6b prawnych (czynno$ci prawne)

¢) czynnosci konwencjonalne organow panstwa (orzeczenie sg-

dowe, decyzje administracyjne).

a) Czynno$¢ prawna jest to swiadome i zgodne z przepisami wy-
wolanie skutkow prawnych za pomoca oSwiadczenia woli. Jezeli
przepisy prawne nie przewiduja formy szczego6lnej, np. formy pisem-
nej, formy aktu notarialnego, o§wiadczenie woli moze by¢ dokonane
przez kazde zachowanie, ktére w sposob dostateczny ujawnia wole
osoby dokonujacej czynno$ci prawnej. Na przyktad: wierzyciel na
prosbe dluznika o umorzenie dlugu wekslowego w jego obecnosci
niszczy weksel. Od formy o$wiadczenia woli nalezy odrdézni¢ oko-
licznosci towarzyszace jej sktadaniu, majace istotny wplyw na waz-
no$¢ czynnosci prawnej. W pewnych okoliczno$ciach wskazanych
przez przepisy kodeksu cywilnego o$wiadczenie woli jest dotknigte
wada i jako takie nie wywotuje okreslonych skutkow prawnych. Do
wad o$wiadczenia woli kodeks cywilny zalicza nast¢pujace sytuacje:
stan wylaczajacy §wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyra-
zenie woli, pozornos$é, blad, podstep, grozba (art. 82-88 k.c.).

Do dokonania wielu czynnos$ci prawnych wystarczy o$wiadczenie
woli jednego tylko podmiotu prawa, np. przy sporzadzaniu testamen-
tu, wypowiedzeniu stosunku pracy itp. Takie czynno$ci okreslane sg
jako czynnosci prawne jednostronne. Zdecydowana wigkszos$¢ czyn-
nosci prawnych ma charakter dwustronny, dla ich dokonania po-
trzebne jest zgodne o$wiadczenie woli dwoch stron stosunku prawne-
go, jak np. w umowie o nawigzanie stosunku pracy, w umowie sprze-
dazy, pozyczki, najmu, dzierzawy itp. Problematyka czynno$ci praw-
nych jest szczeg6towo omawiana w ramach nauki prawa cywilnego.
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b) Orzeczenia sadowe i decyzje administracyjne s3 to czynnosci
konwencjonalne kompetentnych organdéw wiladzy publicznej (sadéw,
organdw administracji rzagdowej lub samorzadowej) dokonywane
W procesie stosowania prawa. Moga mie¢ charakter deklaratoryjny
lub konstytutywny. Orzeczenia sadowe idecyzje administracyjne
o charakterze deklaratoryjnym nie tworza nowych stosunkéw praw-
nych lecz jedynie stwierdzajg istnienie stosunku prawnego 1 wynikaja-
ce zniego uprawnienia i obowiazki stron. Orzeczenia deklaratoryjne
nie sg uwazane za zdarzenia prawne, gdyz odnosza si¢ wytacznie do
stosunkéw prawnych juz istniejacych. Natomiast walor zdarzen praw-
nych posiadaja orzeczenia konstytutywne, stwarzaja bowiem nowa
sytuacje¢ prawng. W przypadkach wyraznie przewidzianych przez
obowigzujace przepisy sad lub organ administracyjny ma kompetencje
do wydania orzeczenia (decyzji), na podstawie ktorego powstaje nie
istniejacy dotad stosunek prawny, zmienia dotychczasowg tres¢ lub
ustaje stosunek prawny istniejacy. Przykladem orzeczenia konstytu-
tywnego jest orzeczenie sagdowe o rozwodzie, decyzji konstytutywnej
— decyzja administracyjna o wywlaszczeniu.

Czyny s3 to takie dzialania podmiotu, ktére powoduja skutki
prawne, mimo ze podmiot nie dazyt do ich wywolania. Czyny dzieli-
my na:

— czyny zgodne z prawem, tzw. czyny dozwolone,

— czyny niezgodne z prawem.

Czyny dozwolone to takie dziatania, ktérych prawo nie zabrania
dokonywag, jednak taczy z nimi okre$lone skutki prawne. Przyktadem
takiego czynu jest znalezienie rzeczy zgubionej. Znalazca ma obowig-
zek niezwlocznego zawiadomienia o tym fakcie osobe uprawniong do
odbioru rzeczy lub wtasciwy organ panstwowy, jesli za$ czyni zados¢
swoim obowigzkom, ma uprawnienie do zadania znaleznego w wyso-
kosci jednej dziesiatej warto$ci rzeczy (art. 183 1 nastepne k.c.).

Czyny niezgodne z prawem to zachowania naruszajace nakazy
1 zakazy obowigzujacego prawa zagrozone sankcja represyjng lub in-
nym rodzajem odpowiedzialno$ci, np. cywilnej. Do kategorii takich
czyndw zalicza sig¢:

— przestepstwa,
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— wykroczenia,
— tzw. delikty prawa cywilnego.

Prawo cywilne zna kategori¢ czynéw niedozwolonych (tzw. de-
likty), ktore sa zabronione, jednak niezagrozone sankcja represyjna.
Sa to zawinione zachowania podmiotu, w wyniku ktoérych powstaje
szkoda lub naruszenie czyjego$ prawa podmiotowego (sfery upraw-
nien). Czyny niedozwolone powoduja powstanie stosunku zobowig-
zaniowego miedzy sprawca lub inng osoba odpowiedzialng, atym
komu wyrzadzono szkodg. Trescig stosunku jest obowigzek sprawcy
do naprawienia szkody (art. 415 k.c. i nastepne).

Skutkow prawnych nie wywotuja czyny indyferentne prawnie, tj.
ani nakazane ani zakazane (dozwolenie stabe).

ZDARZENIE PRAWNE

N

Fakey Dziatania

Czynnosci zmierzajace Inne czyny
do wywolania /
skutkéw prawnych
czyny dozwolone

/ l \ (zgodne z prawem)

€zynnosci prawne decyzje administracyjne

orzeczenia sadowe CZVNY niezgodne
Z prawem

3. Elementy stosunku prawnego

Stosunek prawny to pewna konstrukecja, na ktora sktadaja si¢ na-
stepujace elementy:

A) podmiot stosunku prawnego

B) przedmiot stosunku prawnego

C) uprawnienie

D) obowigzek
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A) Podmiot stosunku prawnego

Kazdy stosunek prawny jest przynajmniej dwustronny, znane sg
rowniez stosunki, w ktérych wystepuja trzy strony lub wigcej. Na
przyktad: stosunkiem trdjstronnym jest umowa miedzy dwoma strona-
mi o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej. Stronami stosunku prawne-
go moga by¢ tylko podmioty prawa, przy czym po kazdej ze stron
moze wystepowac tylko jeden podmiot badz kilka podmiotow albo po
jednej stronie jeden podmiot, za$ po drugiej kilka podmiotéw. W sto-
sunku sprzedazy wystepuje tylko dwa podmioty, kupujacy po jednej
stronie, sprzedajacy po drugiej. Gdy kilku studentow wynajmuje
wspolnie pokdj, stanowia jedng strong¢ stosunku najmu, po drugiej
stronie moze wystepowac tylko jeden podmiot, wynajmujacy, lub kil-
ka podmiotéw, np. gdy wynajmujacymi sg matzonkowie.

Podmiotem prawa nazywany jest ten, kto na podstawie obowig-
Zujacego prawa moze posiada¢ uprawnienia lub obowigzki. Podmioto-
wos¢ prawna nie jest wlasciwosciag wynikajacg z jakich$ naturalnych
cech podmiotu, jest to kwalifikacja prawna nadawana podmiotowi
przez przepisy obowigzujacego prawa. W roznych okresach histo-
rycznych krag podmiotow prawa byl szerszy lub wezszy w zaleznosci
od tego, jak stanowilo obowigzujace prawo. W starozytnej Grecji
1 Rzymie podmiotowo$ci prawnej pozbawieni byli niewolnicy, trak-
towano ich jak rzeczy. Ustawodawstwo $redniowieczne za podmioty
prawa uwazato, np. swigtych, koscioty, zakony, ktorym w testamen-
tach zapisywano majatki.

Podmioty prawa dzieli si¢ na dwie kategorie: osoby fizyczne i osoby
prawne.

Osoby fizyczne

Prawie wszystkie wspotczesne ustawodawstwa uznajg za podmiot
prawa, zwany osoba fizyczng, kazdego czlowieka bez wzgledu na
pte¢, rase, narodowo$¢, wyznanie czy pochodzenie. Czasowe granice
jego podmiotowosci prawnej wyznaczaja obowigzujace przepisy
prawne, z reguty od momentu narodzin do momentu $mierci. W pol-
skim prawie, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 8 k.c., kazdy czto-
wiek od momentu urodzenia ma zdolno$¢ prawna. Nalezy zaznaczy¢,
ze pojecie ,,zdolno$¢ prawna” nie jest tozsame z pojeciem ,,podmio-
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towo$¢ prawna”. Podmiotowo$¢ prawna oznacza mozno$¢ bycia
podmiotem wszelkich praw iobowigzkow wynikajacych z catego
systemu prawa. Natomiast zdolno$¢ prawna to moznos$¢ posiadania
(bycia podmiotem) praw i obowigzkéw) w sferze prawa cywilnego.
Zakres podmiotowosci prawnej przystugujacej obywatelom polskim
jest szerszy niz np. cudzoziemcOw przebywajacych w Polsce. Maja
oni bowiem zdolno$§¢ prawng, natomiast nie posiadaja praw i obo-
wigzkow wynikajacych ze stosunku obywatelstwa polskiego.

W mysl powotanego juz art. 8 k.c. poczatkiem zdolno$ci prawne;j
cztowieka jest jego narodzenie, tj. odlgczenie od ciata matki pod wa-
runkiem, ze w chwili urodzenia zyje. Domniemanie, ze dziecko przy-
szto na $wiat zywe, wprowadza art. 9 k.c. Obalenie tego domniema-
nia, czyli udowodnienie, ze dziecko narodzito si¢ martwe, spoczywa
na tym, kto na ten fakt si¢ powoluje. Do niedawna polskie prawo
przesuwalo poczatkowa granice zdolnosci prawnej cztowieka na mo-
ment jego poczecia. Dziecko nienarodzone (nasciturus) miato gene-
ralnie przyznang zdolno$¢ prawna, cho¢ w dziedzinie praw majatko-
wych warunkowa. Stanowit o tym art. 8 § 2 k.c. (obecnie uchylony
ustawg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu ro-
dziny, o ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci prze-
rywania cigzy oraz o zmianie niektorych innych ustaw — Dz. U. nr
139, poz. 646), stosownie do ktorego ,,zdolno$¢ prawng ma réwniez
dziecko poczete; jednakze prawa i1 zobowigzania majatkowe uzyskuje
ono pod warunkiem, ze urodzi si¢ zywe”. Pozbawienie dziecka niena-
rodzonego zdolno$ci prawnej — czy jest to rozwigzanie ostateczne
pokaze przyszto§¢ — nie oznacza, ze nie moze by¢ ono podmiotem
praw majatkowych i1 niemajatkowych na mocy konkretnych przepisow
prawnych. Dziecko juz poczete w chwili otwarcia spadku moze by¢
spadkobierca, jezeli przyjdzie na swiat zywe (art. 927 § 2 k.c.); mozna
uzna¢ dziecko nawet nie urodzone, jezeli zostalo juz poczete (art. 75
k.r.0.); dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzonego, mozna
ustanowi¢ kuratora, jezeli jest to potrzebne dla strzezenia przysztych
praw dziecka (art. 182 k.r.0.).

Nabyta przez czlowieka z chwilg urodzenia zdolno$¢ prawna ma
charakter bezwarunkowy 1nie mozna go jej pozbawié, jest bowiem
nieodtaczng cechg kazdego podmiotu prawa. W nielicznych przypad-
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kach wskazanych przez wyrazny przepis prawny zdolno$¢ prawna
cztowieka moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, np. podmiotem
niektorych praw iobowigzkow moze by¢ tylko osoba posiadajaca
peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Pojecie zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych zostanie wyjasnione nizej.

Zdolno$¢ prawna cztowicka ustaje z jego $miercig. Dowdd $mier-
ci stanowi akt zgonu, sporzadzony zgodnie z postanowieniami prawa
o aktach stanu cywilnego. Kodeks cywilny wprowadza instytucje
uznania za zmarlego (art. 29-32 k.c.). Dotyczy ona osdb zaginio-
nych, o ktérych nie wiadomo, czy zmarly, czy zyja. W takich sytu-
acjach, po uplywie ustalonych przez przepisy kodeksu cywilnego ter-
minach i przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania, sad wydaje
postanowienie o uznaniu za zmarlego, podajac ustalong date $mierci.
Ma ono ten sam skutek prawny jak niewatpliwa $mier¢, a wigc ozna-
cza koniec podmiotowos$ci prawnej danej osoby. Gdy okaze sie, ze
osoba uznana za zmarlg zyje, mozna w drodze odpowiedniego poste-
powania uchyli¢ postanowienie o uznaniu za zmarlego.

Od zdolno$ci prawnej nalezy odr6zni¢ zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Zdolno$¢ prawna jest to przyznana przez obowigzujace
przepisy prawa mozno$¢ bycia podmiotem praw iobowigzkow
w sferze prawa (mozno$¢ posiadania praw i obowigzkow).

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest to przyznana przez obo-
wigzujace prawo moznos¢ nabywania praw i zaciggania zobowigzan
w drodze czynnos$ci prawnych. Mowiac inaczej, zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych daje podmiotowi mozno$¢ wywolywania we wiasnym
imieniu, na wlasny rachunek, w drodze ztozonego o$wiadczenia woli
skutkdw prawnych w postaci powstania, zmiany lub ustania stosun-
kéw prawnych. Zdolno$¢ do czynnosci prawnych nie jest nieodzow-
nym atrybutem podmiotowos$ci prawnej, jak ma to miejsce w przy-
padku zdolno$ci prawnej. Mozna mie¢ zdolno$¢ prawna, a nie mieé
lub mie¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Natomiast nie
mozna mie¢ zdolnosci do czynnos$ci prawnych, nie majac réwnocze-
$nie zdolnosci prawne;j.

W polskim prawie cywilnym przy regulacji zdolno$ci do czynno-
$ci prawnych 0sob fizycznych przyjeto zatozenie, ze aktywny uczest-
nik obrotu prawnego, moca swej woli ksztattujacy stosunki prawne,
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winien osiggna¢ okreslony stopien dojrzalo$ci oraz posiadaé taka
sprawnos$¢ umystowa, aby nie byta mu potrzebna pomoc innych oséb
przy prowadzeniu wilasnych spraw. Stosownie do tego wyrdzniono
trzy kategorie osob fizycznych:

a) osoby posiadajace pelna zdolno$é do czynnosci prawnych,

b) osoby nie posiadajace takiej zdolnoSci,

c) osoby posiadajace ograniczona zdolno$¢ do czynnoSci

prawnych.

O zaliczeniu do ktorej$ z wymienionych kategorii decyduja dwa
czynniki: wiek i ubezwlasnowolnienie.

a) Pelna zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych maja osoby po osig-
gnigciu pelnoletnosci (art. 11 K.c.), o ile nie zostaly ubezwlasnowol-
nione. Pelnoletnim jest osoba, ktéra ukonczyla 18 lat oraz osoba,
ktora uzyskala pelnoletnio$¢ poprzez zawarcie malzenstwa (art. 10
§1i§2K.c.).

Ta ostatnia sytuacja dotyczy wylacznie kobiet, gdyz zgodnie z art.
10 § 1 K.r.o. tylko kobieta moze za zezwoleniem sadu zawrze¢ zwig-
zek matzenski przed ukonczeniem 18 lat, a po ukonczeniu 16 lat.
Osoby fizyczne majace pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych moga
dokonywaé wszelkich czynno$ci prawnych. Osoby fizyczne majace
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych moga dokonywaé wszelkich
czynnos$ci prawnych

b) Nie posiadaja zdolnos$ci do czynnoS$ci prawnych osoby, ktore
nie ukonczyty 13 lat oraz osoby ubezwtasnowolnione catkowicie (art.
12 K.c.).

Ubezwlasnowolnienie calkowite to pozbawienie osoby fizycznej
zdolnosci do czynno$ci prawnych na mocy orzeczenia sgdowego.
Ubezwtasnowolni¢ catkowicie mozna tylko osobg, ktora ukonczyta 13
lat (ponizej tego wieku nikt z mocy prawa nie ma zdolnosci do czyn-
nosci prawnych). Przeslankami uzasadniajagcymi ubezwlasnowolnie-
nie catkowite sg: choroba psychiczna, niedorozwdj umystowy, inny
rodzaj zaburzen psychicznych, pijanstwo, narkomania, o takim stop-
niu nasilenia, ze dana osoba nie jest w stanie kierowa¢ swym poste-
powaniem (art. 13 § 1 K.c.). Czynno$¢ prawna dokonana przez osobe
nie majaca zdolnosci do czynnosci prawnych jest niewazna (art. 14
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§ 1 K.c.). Ze wzgledéw zyciowych prawodawca dopuszcza wyjatek:
taka osoba moze zawiera¢ umowy nalezace do umow powszechnie
zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, np.
kupno artykutéw spozywczych, przyboréw szkolnych, itp. Umowy
takie staja si¢ wazne z chwilg ich dokonania, pod warunkiem, zZe nie
pociagaja za sobg razacego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czyn-
no$ci prawnych (art. 14 § 2 K.c.). Dla 0s6b nie posiadajacych zdolno-
$ci do czynnosci prawnych ustanawia si¢ przedstawiciela ustawowego
(sa nimi rodzice lub opiekunowie ustanowieni przez sad).

¢) Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja:

— osoby ktore ukonczyty 13 lat, a nie osiggnety 18-tego roku zy-
cia (art. 15 K.c.)

— osoby ubezwlasnowolnione czgsciowo (art. 15 K.c.)

— osoby pelnoletnie, dla ktérych sad ustanowit doradcg tymcza-
sowego w toku odbywajacego si¢ postgpowania o ich ubezwla-
snowolnienie catkowite (art. 549 K.p.c.)

Ubezwlasnowolnienie czeSciowe nastepuje z tych samych przy-
czyn, co ubezwlasnowolnienie catkowite, z tym ze moze by¢ orzeczo-
ne w stosunku do osoby petnoletniej, ktérej stan nie wymaga ubez-
wlasnowolnienia catkowitego, lecz tylko potrzebna jest pomoc do
prowadzenia jej spraw. Dla takich oséb ustanawia si¢ kuratele (art. 16
§1i§2K.c).

Osoby o ograniczonej zdolno$ci do czynnosci prawnych moga do-
konywaé¢ samodzielnie wielu czynnosci prawnych, np. moga rozpo-
rzadza¢ swym zarobkiem, dysponowac przedmiotami majatkowymi
oddanymi do jej swobodnego uzytku, zawiera¢ umowe o prace (po
ukonczeniu 15 lat mozna zawrze¢ umowe o prac¢ w celu przygotowa-
nia zawodowego, po ukonczeniu 16 lat umowe o prac¢ do zaje¢ nie
wymagajacych kwalifikacji zawodowych, np. prac sezonowych).

Pewnych czynno$ci wyraznie wskazanych przez obowiazujace
przepisy w ogole nie mogg dokonywac, np. art. 944 K.c. stanowi, ze
dla sporzadzenia testamentu konieczna jest petna zdolnos¢ do czynno-
sci prawnych. Generalng zasadg dla instytucji ograniczonej zdolnos$ci
do czynno$ci prawnych jest uzaleznienie wazno$ci dokonania pew-
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nych czynno$ci prawnych przez osobe o ograniczonej zdolnosci od
zgody jej przedstawiciela ustawowego (art. 17 K.c.).

Obok o0séb fizycznych podmiotami stosunkéw prawnych sa row-
niez osoby prawne. Osoba prawna jest to jednostka organizacyjna,
wyposazona przez obowigzujace prawo w zdolno$¢ prawng i zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, dzieki czemu moze wystepowac w sferze
prawa jako samodzielny podmiot. Osoba prawna moze podejmowac
dziatania ze skutkiem prawnym i sama by¢ obiektem takich dziatan ze
strony innych podmiotéw prawa. Tradycyjnie wyrdznia si¢ dwa typy
0s6b prawnych: korporacje (stowarzyszenia izwigzki) i zaklady
(fundacje). Korporacja powstaje w wyniku zorganizowania si¢ pew-
nej liczby os6b fizycznych, zmierzajacych do osiggnigcia wspolnego
okreslonego celu. Dla korporacji decydujace znaczenie ma czynnik
ludzki, jej cztonkowie. Oni decyduja o celach jej dziatania, tworzg jej
majatek w drodze wniesionych udziatow lub ptaconych sktadek. Kor-
poracjami s3, np. partie polityczne, zwiagzki zawodowe, stowarzysze-
nia, kongregacje religijne. Zakladem jest osoba prawna, ktorej po-
wstanie, cel, rodzaj dziatalno$ci okresla zalozyciel (fundator) w statu-
cie (w akcie fundacyjnym) oraz wyposaza ja w wyodrebniony majg-
tek, stanowigcy podstawe jej dzialalnosci. Zaktady stuzg zaspokajaniu
potrzeb destynatariuszy, tj. osob trzecich korzystajacych z uslug za-
ktadu. Osobami prawnymi typu zaktadowego sa, np. przedsigbiorstwa
panstwowe, szkoly wyzsze, muzea, szpitale. W praktyce istniejg row-
niez osoby prawne o charakterze mieszanym, o cechach wtasciwych
obydwu omawianym typom, dla ktérych istotng cecha jest zarowno
udzial cztonkéw, jak i dysponowanie majatkiem, np. spotdzielnie bu-
dowlane, spotdzielnie spozywcow.

Sposdb tworzenia osob prawnych 1 sposob ich likwidacji reguluja
przepisy obowigzujacego prawa. Wyrodznia si¢ trzy zasadnicze spo-
soby tworzenia os6b prawnych: typ erekcyjny, koncesyjny i reje-
stracyjny.

Tryb erekcyjny polega na tym, ze osoba prawna zostaje powo-
lana za pomocg aktu erekcyjnego kompetentnego organu panstwowe-
go, uzyskujac z chwilg powotania zdolno$¢ prawng izdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Tym sposobem powstaja, np. przedsigbiorstwa
panstwowe, banki panstwowe, panstwowe szkoty wyzsze.
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Tryb koncesyjny polega na tym, Ze osoba prawna powstaje
z inicjatywy zatozycieli, ale na podstawie zezwolenia (koncesji) wita-
$ciwego organu panstwa na utworzenie danej osoby prawnej.

Tryb rejestracyjny polega na tym, ze utworzona z inicjatywy za-
lozycieli osoba prawna zostaje wpisana do wlasciwego rejestru i z tg
chwilg nabywa osobowos$¢ prawna, chyba ze przepisy szczegdlne sta-
nowig inaczej (art. 37 § 1 K.c.). Nie jest tutaj wymagane zadne zezwo-
lenie, zalozyciele musza tylko spelni¢ wszystkie warunki wymagane
przez obowiazujace przepisy dla powstania danego rodzaju osoby
prawnej, co kontroluje organ rejestrujacy (sad rejestrowy). W ten spo-
sob powstajg np. spotki kapitatowe prawa handlowego, partie poli-
tyczne.

Likwidacja osoby prawnej moze nastapi¢ poprzez:

— decyzje o jej rozwigzaniu podjeta przez kompetentny organ da-
nej osoby prawnej np. decyzja walnego zgromadzenia spot-
dzielni,

— ogloszenie upadtosci (za upadia uznaje si¢ osobe prawng za-
przestajaca ptacenia swych dtugdéw), np. przedsiebiorstwa pan-
stwowego, spotdzielni, spoiki,

— akt kompetentnego organu panstwowego, ktory nie zezwala na
dalsza dzialalnos$¢ oséb prawnych danego rodzaju lub tylko da-
nej osoby prawne;.

Kazda osoba prawna wyposazona jest w zdolno§¢ prawna, czyli
moze posiada¢ prawa i obowigzki. W poréwnaniu z osobami fizycz-
nymi ich zakres jest wezszy, gdyz z oczywistych powoddéw nie obej-
muje praw i obowigzkow wiasciwych tylko cztowiekowi, np. wynika-
jacych ze stosunkéw rodzinnych, matzenskich. Osoba prawna, z istoty
swej powolana do dzialania, ma pelng zdolno$¢ do czynnos$ci praw-
nych. Oznacza to, ze moze nabywac prawa, zacigga¢ zobowigzania,
za ktore odpowiada swoim majatkiem, rozporzadza¢ swymi prawami.
Osoba prawna moze dziata¢ tylko za poSrednictwem osob fizycz-
nych, stanowiacych jej statutowe organy, np. zarzad spotki, dyrektor
przedsigbiorstwa, rektor uniwersytetu. Osoba fizyczna wystepujaca
jako kompetentny organ lub czlonek organu osoby prawnej dziala
w imieniu 1 na rachunek osoby prawnej, w sposéb okreslony w usta-
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wie 1 opartym na niej statucie. Nalezy zatem oddzieli¢ dziatania praw-
ne pana Kowalskiego jako organu osoby prawnej, np. dyrektora
przedsigbiorstwa, od dzialan tegoz pana Kowalskiego podejmowa-
nych prywatnie jako osoba fizyczna.

Panstwo jako catos¢ jest osobg prawna i w tym charakterze wy-
stepuje pod postacia Skarbu Panstwa. W stosunkach cywilnopra-
wnych wystepuje jako podmiot praw iobowiazkéw, dotyczacych
mienia panstwowego nie nalezacego do innych panstwowych 0sob
prawnych (art. 34 K.c.) np. przedsigbiorstw panstwowych. Organy
panstwowe osobowoS$ci prawnej nie maja, to za ich posrednictwem
panstwo korzysta ze swej zdolno$ci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych. Gminy, powiaty i wojewédztwa samorzadowe jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowo$¢ prawng.
W ich imieniu ina ich rzecz czynnosci prawne podejmuja stosowne
organy wykonawcze.

B) Przedmiot stosunku prawnego

Zagadnienie, co stanowi przedmiot stosunku prawnego, jest
w nauce sporne. Prezentowane poglady mozna sprowadzi¢ do trzech
stanowisk. Pierwsze glosi, ze przedmiotem stosunku prawnego sa rze-
czy (przedmioty materialne) oraz inne obiekty, tzw. przedmioty nie-
materialne, do ktorych zalicza si¢ m.in. energie, pieniadze, dobra inte-
lektualne (np. utwory naukowe, artystyczne) dobra osobiste (np. wol-
no$¢, zdrowie, cze$¢). Na przyktad: przedmiotem stosunku sprzedazy
jest rzecz sprzedana i kupowana (samochod, zegarek, papierosy, ener-
gia elektryczna), przedmiotem stosunku zastawu jest rzecz ruchoma,
na ktorej ustanawia si¢ zastaw w celu zabezpieczenia wierzytelnos$ci,
np. wyroby ze ztota. Krytycy tego stanowiska wskazuja, ze jedna i ta
sama rzecz moze by¢ przedmiotem roéznych stosunkéw prawnych,
ktorych trescig sg rozne uprawnienia i obowigzki stron, np. zegarek
mozna sprzeda¢, mozna tez zastawi¢, czy podarowaé. Ponadto w pew-
nych stosunkach prawnych, w ogoéle nie mozna wskaza¢ na istnienie
rzeczy badz przedmiotdw niematerialnych, na przyktad stosunki pracy
sprowadzajace si¢ do okreslonych zachowan pracodawcy 1 pracowni-
ka.
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Wedtug drugiego stanowiska, przedmiotem stosunku prawnego sa
te zachowania podmiotoéw (stron) stosunku prawnego, do ktérych sa
one obowigzane lub uprawnione na podstawie dyspozycji obowigzu-
jacych norm prawnych. Na przyktad: przedmiotem stosunku sprzeda-
zy jest ogél zachowan kupujacego i sprzedawcy, zgodnych z treécig
tego stosunku, ktorg stanowia abstrakcyjnie okreslone w dyspozycji
ich wzajemne uprawnienia i obowiazki. I tak: sprzedawca ma obowig-
zek przenie$¢ na kupujacego wiasnos$¢ rzeczy oraz wyda¢ mu rzecz,
kupujacy za$§ ma uprawnienia do domagania si¢ od sprzedawcy prze-
niesienia wilasnos$ci rzeczy ijej wydania. Z kolei kupujacy ma obo-
wiazek odebrania rzeczy i zaptacenia sprzedawcy ceny, a sprzedawca
ma uprawnienia do domagania si¢, aby kupujacy rzecz odebrat i za nig
zaplacit (art. 535 K.c.).

Trzecie stanowisko laczy dwa poprzednie iuznaje, ze przedmio-
tem stosunku prawnego sa zaréwno zachowania stron, jak i rzeczy,
ze wzgledu na ktore dochodzi do kontaktu miedzy stronami stosunku
prawnego.

Dominujacym jest stanowisko drugie. Zachowania stron moga
przybraé posta¢ czynienia (dzialania) badZz nieczynienia (niedziata-
nia), co daje podstawe do wyrdznienia poszczegdlnych, elementar-
nych stosunkéw prawnych:

— uprawnienie do dziatania — obowigzek dzialania, np. stosunek

sprzedazy, najem, dzierzawa,

— uprawnienie do dzialania — obowigzek niedziatania, np. stosu-
nek wilasnosci. Wiasciciel ma uprawnienie do wszelkich dzia-
fan zmierzajacych do korzystania zrzeczy stanowigcej jego
wlasno$¢, wszyscy inni majg obowigzek powstrzymania si¢ od
wszelkich dziatan, ktore by mu w tym przeszkadzaly,

— uprawnienie do niedziatania — obowigzek dziatania, np. upraw-
nienie do powstrzymania si¢ od aktu gtosowania w wyborach
parlamentarnych oraz obowigzek odpowiednich organow pan-
stwowych podjecia takich dziatan aby zaden podmiot nie naru-
szyt powyzszego uprawnienia wyborcy,

— uprawnienie do niedzialania — obowigzek niedziatania, np.
uprawnieniu wyborcy, o ktorym byta mowa wyzej, odpowiada
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obowigzek innych podmiotéw powstrzymania si¢ od ingero-
wania w wolg wyborcy.

C) O uprawnieniu jako elemencie stosunku prawnego mowimy
wowczas, gdy norma prawna lub postanowienie umowne przyznaja
podmiotowi mozno$¢ okreslonego zachowania sie, ale to zachowanie
nie jest ich obowigzkiem (nie jest objete nakazem lub zakazem).
Podmiot ma wigc wybor: moze zachowaé si¢ we wskazany sposob,
moze rowniez tego zaniechaé. Jezeli podmiot skorzysta z przystuguja-
cych mu uprawnien, rodzi to okreslone skutki prawne, zwlaszcza
obowiazek okreslonego zachowania drugiego podmiotu, stanowigcego
drugg strong stosunku prawnego.

D) Obowigzek polega na tym, ze norma prawna ustanawia dla da-
nego rodzaju podmiotdw i w danych warunkach (okreslonych w hipo-
tezie) nakaz lub zakaz okreslonego zachowania si¢. Niezastosowanie
si¢ do nakazu lub zakazu pocigga za sobg ujemne skutki prawne dla
podmiotu, z reguty w postaci jakiego$ rodzaju sankcji prawnej. Obo-
wigzkiem jest zatem konieczno$¢ zachowania si¢ w danej sytuacji
tylko w jeden $cisle okreslony sposob, wskazany w dyspozycji normy
prawnej.

Obok pojecia ,,uprawnienie”, ,,obowigzek™ w tekstach prawnych i li-
teraturze prawniczej wystgpuje pojecie ,,kompetencja”. Istota kompe-
tencji jest upowaznienie przyznane pewnemu podmiotowi do doko-
nania okres$lonej, doniostej prawnie czynnosci konwencjonalnej, przy
czym wykonanie takiego uprawnienia powoduje powstanie po stronie
innego podmiotu obowigzku okreslonego zachowania sie. Wigekszos$¢
autoréw odnosi pojecie ,.kompetencja” tylko do organdéw panstwa,
organéw samorzadu terytorialnego (lub innego np. zawodowego) lub
innych podmiotéw petnigcych funkcje podmiotu wtadzy publiczne;j.
Na przyktad: Sejm ma kompetencje prawotworcze, sady majg kompe-
tencje do wydawania orzeczen rozstrzygajacych indywidualne, kon-
kretne przypadki na podstawie obowigzujacego prawa.

Na okreslenie kompetencji sktadaja si¢ w sumie dwie normy:

— norma, ktéra wskazuje podmiot, przedmiot i sposob dokonania

czynnos$ci konwencjonalnej, np. wydanie wyroku sagdowego,
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— norma, ktora naklada na inny podmiot obowigzek zareagowa-
nia w okreslony sposéb na dokonang czynnos$¢, np. nakazuje
podporzadkowac si¢ wyrokowi sadu.

Kompetencja moze polega¢ nie tylko na przyznaniu danemu orga-
nowi uprawnienia do dokonania pewnej czynnosci konwencjonalne;j,
moze rowniez naktada¢ na organ obowiazek czynienia uzytku z przy-
znanej mu kompetencji, np. sad ma obowigzek rozpatrzy¢ i wydac
orzeczenie w kazdej nalezycie wniesionej sprawie. Zakres kompeten-
cji danego organu obejmuje:

— kompetencj¢ rzeczowa, czyli zakres spraw, co do ktorych or-

gan moze podja¢ decyzje wladcze,

— kompetencj¢ miejscowa, czyli obszar, co do ktorego organ jest
wladny podejmowac decyzje (np. sad rejonowy na obszarze re-
jonu sagdowego),

— kompetencje¢ hierarchiczna, czyli zakres spraw, co do ktorych
organ moze podejmowac decyzje wladcze ze wzgledu na swoje
usytuowanie w hierarchii organéw danego rodzaju (np. wyrok
za zabojstwo moze wydac sad okregowy, a nie sad rejonowy).

Te kompetencje zwane sg takze wlasciwoSciami, np. wiasciwos¢
rzeczowa i miejscowa sadu.

4. Podstawowe typy stosunkéw prawnych

Najczesciej wyrdznia si¢ dwa podstawowe typy stosunkow pra-
wnych ze wzgledu na metode regulacji prawnej. Sa to: stosunki cy-
wilnoprawne i stosunki administracyjnoprawne. Stosunek cywil-
noprawny charakteryzujg nastepujace cechy:

a) rownorzedno$¢ stron (podmiotdow) stosunku, czyli zadna strona

nie jest podporzadkowana drugiej, nie podlega jej wiadzy,

b) swoboda w ksztaltowaniu swej sytuacji prawnej (z wyjatkiem
przypadkow uregulowanych przez przepisy bezwzglednie wigza-
ce) poprzez:

— dobrowolne nawigzanie stosunkéw prawnych,
— swobodny wybor drugiej strony stosunku,
— dowolnos$¢ uksztalttowania tre$ci stosunku prawnego,
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— mozliwo$¢ wyboru formy sktadania os§wiadczenia woli.
Najwickszg swobode maja strony w stosunkach prawnych
wynikajacych z zawartych umow (zasada swobody umoéw),
mniejsza w stosunkach z zakresu prawa rzeczowego i spad-
kowego, natomiast jest ona bardzo ograniczona w stosunkach
prawnych powstatych w wyniku czynéw niedozwolonych,

c) sankcje, jakie groza w przypadku naruszenia uprawnien lub
niewykonania obowigzkow z zakresu prawa cywilnego to sank-
cja niewaznoS$ci czynno$ci prawnej lub sankcja egzekucyjna.

Stosunki administracyjnoprawne charakteryzuja si¢ tym, ze:

a) wystepuje nierownorzedno$¢ stron, gdyz zawsze jedng ze stron
jest organ wladzy publicznej, wyposazony w uprawnienia wiad-
cze. Jest to stosunek nadrzedno$ci nad drugg strong stosunku,
ktérymi sg obywatele, osoby prawne,

b) zawigzanie stosunku prawnego moze nie by¢ dobrowolne dla
drugiej strony (obywatela), a nawet dla obu stron, organu i oby-
watela. Wynika¢ ono moze z jednostronnej decyzji organu
wladzy publicznej (np. decyzji wywtaszczeniowej) lub z mocy
samego prawa (np. obowigzku meldunkowego). Tres¢ stosun-
kéw prawnoadministracyjnych jest zreguty okreslana przez
przepisy bezwzglednie wigzace i strony nie moga dowolnie jej
ksztattowac,

c) sankcjami, jakie groza w przypadku niewykonania obowigz-
kéw (zakazdw, nakazow) nalozonych na strony, s3 sankcja eg-
zekucyjna 1 niekiedy (positkowo) sankcja karna.

Niektorzy autorzy wymieniajg réwniez stosunki prawnokarne.
Powstajag one w wyniku popetienia przez indywidualnego sprawce
czynu zabronionego przez ustawe¢ karng. Strong tego stosunku, obok
przestepcy, jest panstwo dziatajgce za posrednictwem kompetentnych
organéw $cigania, prokuratorskich, sadowych, wig¢ziennych. Pewne
wiezi tgcza takze przestgpce z osobg pokrzywdzong tj. ofiarg przestep-
stwa. Potozenie stron stosunku jest wyznaczone przez przepisy bez-
wzglednie wigzace, organy panstwa zajmujg pozycje wladcza. Sank-
cje maja charakter karny, positkowo (w stosunkach wynikajacych
z prawa karnego procesowego) — egzekucyjny.
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ROZDZIAL V. SPOSOBY TWORZENIA PRAWA

1. Pojecie ,,zrédta prawa”

Z tworzeniem prawa zwigzana jest problematyka, tzw. zrodet pra-
wa. Termin ,zrodla prawa” jest uzywany w kilku znaczeniach.
Przede wszystkim wyroznia si¢ Zrédla poznania prawa i Zrédla po-
wstawania prawa. Mowiac o zrédlach poznania prawa ma si¢ na my-
$li wszelkie materialy, ktore moga dostarczy¢ informacji o prawie.
Wiedze o prawie obowigzujagcym w przesztosci czerpiemy z wszel-
kich dostgpnych materiatow zachowanych z dawnych epok, np. do-
kumentéw urzedowych i prywatnych, réznych relacji i przekazow,
nawet utworow literackich. Stanowig one tzw. Zrodta prawa w zna-
czeniu historycznym. Natomiast tre$§¢ prawa aktualnie obowigzujace-
go poznajemy przede wszystkim z urzgdowych publikatoréw, w kto-
rych sa oglaszane teksty aktow normatywnych, np. Dziennik Ustaw,
Monitor Polski. Sa to tzw. Zrddta prawa oficjalne, urzedowe.

Pod pojeciem ,,zr6dla powstawania prawa” mozna rozumiec:

a) ogo6t czynnikdéw (np. polityczne, ekonomiczne, kulturowe), kto-
re oddziatywaja na ksztaltowanie si¢ tresci i formy obowigzu-
jacego prawa w danym miejscu i czasie (tzw. materialne Zro-
dta prawa),

b) wszelkie dzialania zmierzajace do powstania prawa, tzw. fakty
prawotworcze, np. stanowienie ustaw przez parlament, prawo-
tworcze orzeczenia sgdowe, umowy miedzynarodowe, czyli
rozmaite sposoby powstawania prawa,

c) rezultaty tych dziatan w postaci ré6znego rodzaju aktéw nor-
matywnych np. ustaw, rozporzadzen, zarzadzen (tzw. zrodta
prawa w znaczeniu formalnym).

W szczegotowych dyscyplinach prawniczych (np. prawie karnym,
cywilnym, administracyjnym) przez ,,Zrédla prawa” rozumie si¢ akty
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normatywne zawierajace przepisy, na podstawie ktdrych konstruuje
si¢ normy danej gatezi prawa. W ten sam sposdb rozumie ,,zrodta
prawa” praktyka prawnicza.

2. Fakty prawotworcze

W roznych okresach historycznych wystepowaly rézne sposoby
tworzenia prawa, czyli uznawano rozmaite dzialania za fakty prawo-
twoércze, przy czym ktorys$ z tych faktow mial znaczenie zasadnicze,
inne za$ raczej marginalne.

Do faktéw prawotworczych zalicza sig:

a) prawo zwyczajowe (przeksztalcanie si¢ zwyczajow w prawo),

b) umowe,

c) prawotworczg praktyke organow panstwowych (precedens),

d) nauke (opinie uczonych prawnikow),

e) stanowienie prawa.

a) Historycznie najstarszg forma bylo ksztaltowanie si¢ prawa
zwyczajowego. Prawo zwyczajowe wystepuje wowczas, gdy czton-
kowie okreslonej zbiorowos$ci, np. narodu, spotecznosci lokalne;j, itp.
postepuja zgodnie z pewnymi regutami zachowania, co do ktérych
panuje powszechne przekonanie, ze s3 prawem. W spoteczenstwach
europejskich prawo zwyczajowe byto rozpowszechnione we wcze-
snym $redniowieczu. Ze zwyczajow plemiennych, rodowych tworzyto
si¢ prawo zwyczajowe w sposob spontaniczny, powolny, niezalezny
od panstwa. Punktem przelomowym w tym procesie byto uznanie
zwyczaju przez wiadze publiczng (np. sady) za podstawe jej decyzji.
Prawo zwyczajowe stracito na znaczeniu wraz z wyksztalceniem si¢
nowozytnego, scentralizowanego panstwa, ktore prawie catkowicie
zmonopolizowato proces tworzenia prawa. Wspolczesnie prawo zwy-
czajowe odgrywa duza role w prawie miedzynarodowym publicznym,
natomiast w panstwach europejskich (kontynentalnych) ma znaczenie
drugorzedne dla prawa wewngtrznego (prawo obowigzujace w danym
panstwie).

Prawodawca w pewnym obszarze stosunkow spotecznych regu-
lowanych aktem normatywnym moze odesta¢ do panujacych zwycza-
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jow. Odestanie do regut zwyczajowych ma miejsce w prawie cywil-
nym, handlowym, morskim, w prawie pracy. Dzialanie organu stosu-
jacego prawo, polegajace na zidentyfikowaniu danej reguly i ustaleniu
jej tresci, nie jest traktowane jako akt ustanowienia normy, lecz jako
akt uznania, potwierdzajacy ze owa regula wyznacza zachowanie,
ktoére powinno by¢ realizowane jako prawnie obowigzujace i jako ta-
kie sankcjonowane przez organy panstwa.

Przyjmuje si¢, ze aby regula zwyczajowa mogla by¢ przyjeta do

systemu prawa musi spetnia¢ okreslone warunki:

—  jej tre$¢ musi by¢ mozliwie doktadnie sprecyzowana,

— owa reguta musi by¢ faktycznie przestrzegana,

— nie moze by¢ sprzeczna z zadng normg zawartg w systemie
prawa,

— organy panstwowe zaczely sie liczy¢ z dang regula przy po-
dejmowaniu konkretnych decyzji i w oparciu o nig rozstrzygac
okreslone sprawy, wyznacza¢ iegzekwowaé okre§lone obo-
wigzki.

Fakt uznania przez obywateli (spoteczenstwo) danej reguty zwy-

czajowej za norm¢ prawng jest tu niewystarczajacy, za takg musi by¢
uznana przez organy stosujgce prawo.

b) Obecnie umowa jako sposéb tworzenia prawa wystepuje rzad-
ko w prawie wewnetrznym. Natomiast stanowi podstawowg forme
regulacji stosunkow migdzynarodowych a jezeli jest ratyfikowana
moze wejs¢ do wewnetrznego porzadku prawnego okreslonego pan-
stwa. Taka zasade wprowadza obowigzujaca Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ,,Ratyfikowana umowa mig-
dzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi czg$¢ krajowego porzadku prawnego i1 jest bezpo-
$rednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy”. W okresie feudalizmu umowa, obok prawa zwyczajowe-
go, byla powszechng formg powstawania prawa, zard6wno w sferze
prywatnej (umowy lenne), jak i w sferze publicznoprawnej, regulujac
podstawy ustroju panstwa, wzajemne stosunki miedzy wiadza pan-
stwowa a poddanymi. Przykladem takiej ostatniej umowy z historii
Polski sa Artykuty Henrykowskie i pacta conventa.
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Wspotczesnie przyktadem uméw o charakterze prawotworczym
w prawie wewnetrznym sg, tzw. uklady zbiorowe pracy, tworzace
cz¢s$¢ prawa pracy. Uktady zbiorowe moga mie¢ charakter zaktadowy:
jedng strong umowy jest organizacja zwigzkowa, drugg dyrektor
przedsiebiorstwa, danego zakladu pracy. Moga mie¢ charakter ponad
zaktadowy, wowczas gdy zawierajg je tzw. partnerzy spoleczni, np.
Ogolnokrajowa Organizacja Zwigzkowa i organizacje pracodawcow,
w sferze budzetowej jest to okreslony minister. Charakteru prawo-
tworczego nie majg umowy prawa prywatnego, np. prawa cywilnego,
nie tworza one prawa lecz opierajac si¢ na obowigzujagcym prawie
okreslaja wzajemne obowiazki i uprawnienia miedzy stronami stosun-
ku prawnego.

c) Precedens prawotwérczy jest to decyzja organu panstwowego
(np. sadu) podjeta przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy, ktoéra staje
si¢ wzorem dla innych rozstrzygni¢¢ w kolejnych, podobnych spra-
wach. Precedens wystepuje w takich systemach prawa (np. Stanach
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej), ktore daja sedziemu duzg swo-
bod¢ w wyrokowaniu i1 nie wymagaja oparcia orzeczen na podstawie
prawnej w postaci obowigzujacych przepisow prawnych. Decyzja,
ktéra moze w przysztosci sta¢ si¢ precedensem prawotworczym, po-
wstaje w ten sposob, ze sedzia rozpatrujac konkretng sprawe i nie
znajdujac podstawy jej rozstrzygniecia w normach uznanych za obo-
wigzujace prawnie, sam tworzy pewna ogolng regule decyzji
1 w oparciu o nig wydaje wyrok. Tworzac takg regule, kieruje si¢ swo-
im doswiadczeniem, wiedza, sumieniem, poczuciem stusznosci
i sprawiedliwosci. Regula ta, je$li znajdzie uznanie w doktrynie
i praktyce prawniczej, moze by¢ powotywana jako podstawa kolej-
nych rozstrzygnie¢ zapadajacych w podobnych sprawach. Jesli tak si¢
dzieje, staje si¢ precedensem iwchodzi do systemu common law
(prawo powszechne, pospolite). Odtad sedziowie sg zobowigzani do
jej stosowania, zgodnie z zasada przyjeta w systemie prawa preceden-
sowego, nakazujacg podobne sprawy rozstrzyga¢ w podobny sposéb.
Precedens prawotworczy stanowi gldwne zrédlo prawa obok prawa
stanowionego przez organy panstwowe. Taki typ systemu prawa wy-
stepuje w Anglii, USA, Kanadzie, Australii i innych panstwach, ktore
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znajdowaty si¢ pod wplywami brytyjskimi. W Polsce precedens pra-
wotworczy nie jest zrodlem prawa.

d) Nauka (opinie uczonych prawnikéw, jurysprudencja) w obec-
nych systemach prawa nie jest uznawana za fakty prawotworcze. Mia-
ly taki charakter w pewnych okresach historycznych, np. w starozyt-
nym Rzymie, kiedy to opinie wybitnych prawnikéw miaty moc wig-
7aca dla sedziéw przy wydawaniu wyrokow.

Wspoltczesnie poglady autorytetow nauki prawa odgrywaja istotng
role w tworzeniu prawa, w ksztalttowaniu jego tresci, przyjmowaniu
okreslonych rozwigzan prawnych, cho¢ same przez si¢ nie maja mocy
prawnej. Polskie kodyfikacje obejmujace trzon zagadnien gtdéwnych
galezi prawa np. prawa cywilnego, karnego, sa dzielem uczonych,
wybitnych znawcéw danej dziedziny prawa, ktorzy brali udziat w pra-
cach przygotowawczych nad projektami danych regulacji prawnych.
O tym, ze staly si¢ one obowigzujacym prawem, zadecydowali nie
uczeni, lecz odpowiednie organy wyposazone w kompetencje prawo-
tworcze w drodze odpowiedniej procedury stanowienia prawa (w przy-
padku kodeksow Sejm, sa to bowiem ustawy).

e) Stanowienie prawa, znane cywilizacjom starozytnym, nie byto
traktowane az do czaséw nowozytnych jako dominujacy sposob two-
rzenia prawa. Przez wiele wiekow skutecznie konkurowalo z prawem
stanowigcym, prawo zwyczajowe. Szybki, gwaltowny rozwdj wielu
dziedzin zycia, charakterystyczny dla epoki nowozytnej sprawil, ze
oddolny, powolny, mato precyzyjny sposob regulacji stosunkéw spo-
lecznych okazat si¢ niewystarczajacy. Panstwo, ingerujace w coraz to
nowe dziedziny zycia spotecznego, stalo si¢ glownym czynnikiem
tworzenia prawa poprzez jego stanowienie, tj. celowo, §wiadomie
podjeta dziatalnos¢, w wyniku ktorej powstaja rdznego rodzaju akty
normatywne. Stanowienie prawa polega na tym, ze odpowiedni or-
gan wiadzy publicznej formutuje w sposéb wyrazny normy o charak-
terze generalnym 1 abstrakcyjnym, to znaczy skierowane do rodzajo-
wo okreslonych kategorii adresatow, wyznaczajace ogdlnie okre§lone
wzory zachowan, jakie maja nastgpi¢ w przysztosci w rodzajowo
scharakteryzowanych okolicznos$ciach. Organy panstwowe stanowigce
prawo dzialajg na podstawiec norm kompetencji prawodawczej
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(prawotworczej). Normy kompetencji prawodawczej wskazuja, ja-
kie organy stanowig prawo, w jakim trybie i jakiej formie ma by¢ do-
konywane stanowienie prawa, aby bylo uwazane za prawo obowigzu-
jace oraz jaki rodzaj spraw moze by¢ przedmiotem stanowienia prawa
przez dany organ. Organy uzyskuja kompetencj¢ prawotworcza
w postaci, tzw. kompetencji ogdélnej z mocy norm konstytucyjnych
lub ustawowych lub w drodze przekazania kompetencji prawotwor-
czej przez organ, ktéremu uprzednio kompetencje prawotworcze
w okreslonym zakresie zostaty udzielone. Przekazanie takie moze
nastgpi¢ w postaci delegacji i subdelegacji. Z delegowaniem kompe-
tencji prawotwodrczych mamy do czynienia wowczas, gdy organ pan-
stwowy, majacy kompetencje do stanowienia ustaw (lub aktow
prawnych z mocg ustawy) przekazuje innemu organowi panstwa
kompetencje do wydania aktu wykonawczego wzgledem danej ustawy
(aktu prawnego z mocg ustawy).

Subdelegacja polega na tym, ze organ panstwowy, ktoremu dele-
gowano kompetencje do wydania danego aktu wykonawczego, prze-
kazuje te kompetencje jeszcze innemu organowi. Subdelegacja jest
mozliwa wowczas, gdy przewiduje ja odpowiednia norma kompeten-
cyjna. We wspodlczesnych panstwach kompetencje prawotworcze
przystuguja wielu organom panstwowym i samorzagdowym, moga one
stanowi¢ akty normatywne powszechnie obowigzujace. Normy praw-
ne moga by¢ tworzone réwniez poza aparatem wiladzy publicznej
przez rozmaite organizacje, np. stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,
partie polityczne. Akty normatywne takich organizacji reguluja tylko
stosunki wewnatrzorganizacyjne, obowigzuja tylko czlonkéow orga-
nizacji i sg zabezpieczone sankcjami organizacyjnymi, a nie przymu-
sem panstwowym.

3. Typy systemow prawa

W zaleznosci od tego, w jaki sposdb w przewazajacej mierze jest
tworzony dany system wyrdznia si¢ systemy prawa stanowionego
(kontynentalnego), powstajace przede wszystkim poprzez stanowienie
prawa oraz systemy prawa precedensowego (common law), powsta-
jace glownie w drodze precedensow prawotworczych. System prawa
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stanowionego (kontynentalnego, ustawowego) charakteryzujg naste-

pujace

cechy:

aktami o najwyzszej mocy prawnej — po Konstytucji sg ustawy,
ktore sg tworzone wylacznie przez najwyzszy organ przedsta-
wicielski (parlament),

wszystkie pozostate akty normatywne sa traktowane jako akty
podustawowe, tworzone w ramach ina podstawie ustaw, dla
realizacji zadan i celow wskazanych w ustawach,

ustawy musza by¢ zgodne z Konstytucja, akty podustawowe
muszg by¢ zgodne z Konstytucja i innymi ustawami, co bada
si¢ w specjalnym trybie poprzez specjalnie w tym celu powo-
tane organy panstwowe (w Polsce Trybunat Konstytucyjny),
rozdzielenie dziatalno$ci prawotwodrczej (stanowienie aktow
normatywnych zawierajacych normy generalne i abstrakcyjne)
od dzialalnos$ci stosowania prawa (podejmowanie konkretno-
indywidualnych decyzji prawnych na podstawie obowigzuja-
cych norm, generalnych i abstrakcyjnych),

W procesie stosowania prawa orzekanie na podstawie prece-
densu jest niedopuszczalne, decyzja konkretno-indywidualna
musi mie¢ podstawg prawng w postaci obowigzujacych przepi-
sOw prawnych,

stanowienie prawa, w szczegélnosci aktoéw normatywnych
o randze ustawy, poddane jest regulacji prawnej, odbywa si¢ na
podstawie okre§lonych norm prawnych, w sposéb zinstytucjo-
nalizowany 1 sformalizowany wedlug okreslonych procedur
wyznaczonych przez obowigzujace przepisy prawne.

W systemie prawa precedensowego wystepuja dwa sposoby two-

rzenia

prawa (tj. norm generalnych i abstrakcyjnych): w postaci pre-

cedensowych rozstrzygnie¢ sagdowych oraz w postaci stanowienia

aktow

normatywnych (ustawy, zarzadzenia) przez okres$lone organy

panstwowe (parlamenty, organy witadzy wykonawczej). Podstawowg
formg prawotworstwa jest decyzja sadowa, akty normatywne sg trak-
towane jako dopethienie prawa precedensowego. Sedzia moze wydaé
rozstrzygnigcie bez powolania si¢ na podstawe prawng w postaci
okreslonego aktu normatywnego, natomiast jest zwigzany orzecze-
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niami majacymi charakter precedensu. Precedens moze by¢ przetama-
ny jedynie wtedy, gdy sedzia szczegdlowo uzasadni odmienno$¢ roz-
patrywanej sprawy od sprawy precedensowe;j.

Polski system prawa nalezy do systemow typu prawa stanowio-
nego, ustawowego. Sposob tworzenia prawa okresla Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktora jako pierwsza
z polskich konstytucji zawiera zespot przepisow dotyczacych zrodet
prawa. Zostaly one ujete w rozdziale III zawierajagcym 8 artykutow
oraz w art. 234 dotyczacym tworzenia prawa w stanie szczegdlnego
zagrozenia panstwa. Szczegdtowe omowienie procedury powstawania
aktow prawnych nastepuje w ramach nauki prawa konstytucyjnego.
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ROZDZIAL VI. ZRODLA PRAWA
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Rodzaje i hierarchia zrédet prawa

Konstytucja RP porzadkuje system zrodet prawa wedtug kryterium
hierarchicznosci. Hierarchia powszechnie obowigzujacych zréodet
prawa odpowiada w zasadzie hierarchii organéw panstwowych, z tym
ze rozporzadzenia stanowigce akty prawne o charakterze wykonaw-
czym w stosunku do ustaw, (zajmujace wszystkie ta sama pozycje
w systemie zrodet prawa) moga by¢ wydawane przez rdzne organy
(Prezydenta, Rad¢ Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, ministréw
kierujacych dziatem administracji rzagdowej, Krajowa Rad¢ Radiofonii
i Telewizji ).

Miejsce aktu normatywnego w hierarchii zrodel prawa wyznacza
jego moc prawng. Nie nalezy jej myli¢ z moca obowiazujaca, ktora
dla wszystkich nalezycie ogloszonych, a nieuchylonych aktow praw-
nych, jest taka sama ( por. rozdz. sibdmy). R6zna moc prawna ozna-
cza, 7e:

— akt prawny o nizszej mocy prawnej obowiazuje, jezeli zostat
ustanowiony na podstawie kompetencji prawotworczej (upo-
waznienia) zawartej w akcie 0 wyzszej mocy prawnej,

— akt o wyzszej mocy prawnej moze uchyli¢ moc obowigzujaca
aktu o nizszej mocy prawnej, nigdy na odwrot,

— akty o tej samej (rownorzednej) mocy prawnej moga uchylaé
wzajemnie moc obowigzujaca (przy wystapieniu dodatkowych
kryteriow),

— akt onizszej mocy prawnej nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z postanowieniami aktu o wyzszej mocy prawne;j.

Konstytucja wymienia w art. 87 dwa rodzaje Zrddet powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej. Pierwszy obejmuje zrodia
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o zasiegu ogo6lnokrajowym, sg nimi zgodnie z art. 87 ust. 1: Konstytu-
cja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadze-
nia. Katalog ten uzupeiniaja ustawy konstytucyjne, ktére moga by¢
uchwalane na podstawie art. 235 oraz rozporzadzenia z moca ustawy
wydawane przez Prezydenta na podstawie art. 234. Drugi rodzaj zro-
det powszechnie obowigzujacego prawa to akty prawa miejscowego,
ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej (obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow).

a) Konstytucja (ustawa zasadnicza)

Konstytucja jest to ustawa zasadnicza zawierajgca normy prawne
wyposazone w najwyzsza moc prawng, regulujaca podstawy ustroju
politycznego 1 spoteczno-gospodarczego w panstwie.

Art. 8 Konstytucji RP stanowi:

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Pol-

skiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Kon-

stytucja stanowi inaczej.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza rdézni si¢ od wszystkich in-
nych aktow normatywnych:

—  najwyzszg moca prawna,

— szczego6lng trescia,

— szczegblnym sposobem uchwalania i zmiany.

Najwyzsza moc prawna Konstytucji oznacza, iz wszystkie akty
normatywne w panstwie muszg by¢ zgodne zjej postanowieniami.
Czuwa nad tym Trybunat Konstytucyjny, ktory orzeka o:

— zgodnosci ustaw 1 umow mi¢dzynarodowych z Konstytucja,

— zgodnos$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyra-
zonej w ustawie,

— zgodnosci przepisow prawa wydawanych przez centralne orga-
ny panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig-
dzynarodowymi i ustawami.
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Z wnioskami o zbadanie konstytucyjnosci aktow normatywnych
moga wystepowaé podmioty upowaznione do tego przez Konstytucje
(art.191-193).

Trybunat Konstytucyjny orzeka rdwniez w sprawach skarg konsty-
tucyjnych. Instytucja skargi konstytucyjnej polega na tym, iz kazdy
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone ma prawo
wnie$¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie
0 jego wolnosciach, prawach albo o jego obowiazkach okreslonych
w Konstytucji.

Szczegolna tres¢ Konstytucji wynika z zakresu zagadnien, ktore
moga by¢ uregulowane jedynie przez przepisy konstytucyjne (tzw.
materia konstytucyjna). Naleza do nich: okreslenie suwerena czyli
podmiotu wladzy w panstwie, podanie fundamentalnych zasad ustroju
politycznego 1 spoleczno-gospodarczego, okreslenie podstawowych
kompetencji, wzajemnych stosunkéw, budowy i sposobu wylaniania
naczelnych organéw panstwowych, podstawowe wolnosci, prawa
1 obowigzki obywatelskie oraz tryb zmiany konstytucji.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza jest w szczegdlny sposob
(r6zny od wszystkich innych ustaw) uchwalana i zmieniana. Uchwa-
lenie konstytucji moze nastgpowac bezposrednio, w drodze referen-
dum, badz posrednio przez organ specjalnie do tego powotany (tzw.
konwencja, co miato miejsce np. przy uchwaleniu konstytucji Stanow
Zjednoczonych w 1787 r.) lub przez parlament specjalnie wyposazony
w prawo uchwalania konstytucji (konstytuanta).

Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej powstala w sposob taczacy te
mozliwos$ci. Zostata uchwalona 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadze-
nie Narodowe, czyli Sejm i1 Senat obradujgce wspolnie, a nastepnie 25
maja 1997 r. przyjeta w referendum konstytucyjnym.

Pochopnym zmianom konstytucji przeciwdziata¢ ma wyjatkowy
tryb przewidziany dla zmiany ustawy zasadniczej. Formalne bariery
stanowi¢ mogga szczegolne wymagania co do:

— prawa inicjowania zmian,
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— quorum (jest to najmniejsza liczba cztonkéw ciata kolegialne-
g0, niezbedna do tego, aby podejmowane przezen decyzje byty
wazne),

— liczby glosow opowiadajacych si¢ za przyjgciem proponowa-
nych zmian,

— termindw minimalnych, po uptywie ktéorych moga by¢ prze-
prowadzane kolejne etapy procedury uchwalania zmian w kon-
stytucji,

— obowiazku przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego
zmiany.

Konstytucja, ktéra stawia takie szczegdlne wymagania dotyczace
swej zmiany, nazywana jest konstytucja sztywng, w przeciwienstwie
do konstytucji elastycznej, ktéra moze by¢ zmieniana w trybie prze-
widzianym dla uchwalania kazdej ,,zwyklej” ustawy.

Polska Konstytucja jest konstytucja sztywna. Przepisy zawarte
w jej XII rozdziale r6znicujg tryb postepowania prowadzacy do zmia-
ny Konstytucji w zaleznos$ci od tego, jakich materii proponowana
zmiana ma dotyczy¢. Szczegdlnie utrudnione jest uchwalenie ustawy
o zmianie przepiséw rozdziatow I (okreslajacego zasady ustroju), II
(regulujacego problematyke praw, wolnosci i obowigzkéw czlowieka
1 obywatela) oraz wlasnie XII (o zmianie konstytucji). Sejm moze taka
ustawe uchwali¢ nie wczesniej niz szescdziesigtego dnia po pierw-
szym czytaniu projektu, a na zgdanie podmiotéw uprawnionych do
inicjowania procedury zmiany Konstytucji (zgloszone w terminie 45
dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat), musi odby¢ si¢ referen-
dum zatwierdzajace (zarzadzane niezwlocznie przez Marszatka Sejmu
na dzien przypadajacy nie p6zniej niz 60 dni od ztozenia wniosku).
Taka zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli opowie si¢ za nig
wiekszos¢ glosujacych w referendum.

Kazdy projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze by¢ zlozony
tylko przez co najmniej s ustawowej liczby postow, Senat lub Prezy-
denta RP (zwraca uwage brak wsréd wyliczonych podmiotéw Rady
Ministrow). Zmiana konstytucji nastepuje po przyjeciu odpowiedniej
ustawy w jednakowym brzmieniu przez obie Izby. Senat ma zajaé
stanowisko w tej sprawie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni.
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W kazdym glosowaniu przeprowadzanym w parlamencie glosuja-
cy ma trzy mozliwosci: moze by¢ ,,za”, ,,przeciw”, badz wstrzymac
sie od glosu.

Zwykla wiekszos¢ glosow, oznacza, iz ,,za” jest wigcej gtosow niz
»przeciw”, wstrzymujacych nie bierze si¢ pod uwage. Wymog bez-
wzglednej wickszosci glosdw oznacza, iz liczba gloséw ,,za” musi
by¢ wigksza niz suma gloséw ,,przeciw” i wstrzymujacych si¢. Wiek-
szo$¢ kwalifikowana jest wicksza od bezwzglednej i zwykle okresla
si¢ ja ulamkiem np. 2/3, 3/5, 11/20.

Do uchwalenia zmiany konstytucji konieczna jest kwalifikowana
wigkszos¢ glosow w Sejmie (*/3) oraz bezwzgledna w Senacie, przy
wymaganym (uorum co najmniej polowy ustawowej liczby odpo-
wiednio postow i senatorow.

b) Ustawa konstytucyjna

Jest to ustawa, ktora dokonuje zmian w Konstytucji lub jednora-
zowo zawiesza w konkretnym przypadku moc obowigzujaca okreslo-
nych przepisOw ustawy zasadniczej (np. ustawa konstytucyjna z 22
kwietnia 1973 r., przedtuzyta kadencje 6wczesnych rad narodowych
wybranych w dniu 1 czerwca 1969 r. do dnia 30 listopada 1973 r.,
zawieszajac tym samym przepis konstytucyjny ustalajacy kadencje
rad narodowych). Ustawy konstytucyjne, uchwalane sg w trybie (opi-
sanym wyzej) przewidzianym dla zmiany konstytucji.

¢) Ustawa

Jest to akt normatywny parlamentu o charakterze ogélnym i po-
wszechnie obowigzujacym, uchwalany w specjalnym trybie zwanym
trybem ustawodawczym. Konstytucja wskazuje sprawy, ktére ze
wzgledu na swa doniostos¢ moga by¢ uregulowane wylaczne w dro-
dze ustawy, jest to tzw. materia ustawowa. Kilkadziesiat artykutéw
Konstytucji przewiduje konieczno$¢ uchwalania ustaw. Dotyczy to
w szczegblnosci sfery praw, wolnosci 1 obowiazkéw obywatelskich
oraz spraw z zakresu organizacji ikompetencji organdéw panstwo-
wych. Nie ma spraw wylaczonych spod regulacji ustawowych, ale
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przyjmuje si¢, iz ustawa nie powinna stanowi¢ o kwestiach drugo-
rzednych i ulegajacych czestym zmianom.

Szczegbdlnymi pod wzgledem tresci sa ustawy zwane kodeksami
Kodeks jest to ustawa, ktora w sposob wzglednie wyczerpujacy regu-
luje w usystematyzowany sposob pewna sfer¢ zycia spotecznego
o wspolnych cechach. Kodeksy sg podstawowym aktem normatyw-
nym dla danej galezi prawa (np. kodeksy: karny, cywilny, pracy, po-
stepowania karnego, cywilnego, administracyjnego). Wszystkie inne
akty powinny zawiera¢ tg samg terminologi¢ co kodeks i opiera¢ si¢
na przyjetych w nim konstrukcjach prawnych.

Szczegodlna rola ustawy wyraza si¢ w tym, ze akt ten jest podstawa
wszystkich stosunkow prawnych w panstwie. Akty prawne nizszego
rzgdu znajdowaé¢ musza swe umocowanie w normach ustawowych
inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Kazda decyzja stosowania prawa
musi zapada¢ w oparciu o normy zawarte w ustawach. Oznacza to, ze
podustawowy akt normatywny lub decyzja stosowania prawa bez
oparcia ustawowego nie moga wywotywaé zamierzonych skutkow
prawnych.

Tryb uchwalania ustaw jest (w przeciwienstwie do innych aktow
normatywnych) szczegétowo uregulowany. Prawo inicjatywy usta-
wodawczej (tzn. prawo wskazanego w Konstytucji podmiotu do tego,
by wnies¢ projekt ustawy z tym skutkiem, ze musi si¢ on sta¢ przed-
miotem obrad parlamentu) posiadaja:

— postowie (w liczbie 15 1 komisje sejmowe),

— Senat,

— Prezydent,

— Rada Ministrow,

— grupa co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybie-

rania do Sejmu.

Izba nizsza parlamentu rozpatruje projekt w trzech ,,czytaniach”.
Zasada jest, 1z pierwsze odbywa si¢ na posiedzeniu wtasciwej proble-
mowo komisji (jednej lub kilku), a dwa nastepne na posiedzeniach
plenarnych Sejmu. Nie dotyczy to sytuacji, gdy projekt zawiera mate-
rie, co do ktérych Regulamin Sejmu (badz decyzja Prezydium Sejmu)
przewiduje konieczno$¢ przeprowadzenia wszystkich czytan na posie-
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dzeniach plenarnych. Pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie pro-
jektu przez wnioskodawce oraz dyskusje nad ogdlnymi zasadami pro-
jektu. Jezeli odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym, konczy si¢ ode-
staniem go do komisji lub odrzuceniem w calosci. Drugie czytanie
poprzedza opracowanie projektu w komisji, ktorego efektem jest
sprawozdanie przedstawiane w trakcie obrad plenarnych. W czasie
drugiego czytania przeprowadza si¢ dyskusje, postowie moga zgtaszaé
wlasne poprawki do projektu. W przypadku niezgloszenia poprawek
(co zdarza si¢ bardzo rzadko), Sejm moze bezposrednio po drugim
czytaniu przejs¢ do trzeciego. W przeciwnym razie projekt wraca do
komisji, ktora opracowuje dodatkowe sprawozdanie dotyczace jedynie
zaproponowanych poprawek. Trzecie czytanie obejmuje przedstawie-
nie dodatkowego sprawozdania komisji oraz glosowanie. Sejm
uchwala ustawy zwykla wiekszo$cig gtoséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje
inng wigkszo$¢. Ustawe uchwalong przez Sejm, Marszatek Sejmu
przekazuje Senatowi, ktory w ciggu 30 dni moze j3 przyja¢ bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie ustawy w catosci.
Uchwatg¢ Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke zaproponowang
w uchwale Senatu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej
bezwzgledna wigkszoscia glosow. Ustawa uchwalona przez Sejm
i Senat kierowana jest do Prezydenta, ktory ja podpisuje w ciagu 21
dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie. Przed podpisa-
niem ustawy Prezydent moze albo wystapi¢ do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem w sprawie zbadania zgodnosci ustawy z konsty-
tucja, albo z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ja Sejmowi do
ponownego rozpatrzenia (veto zawieszajgce). Sejm moze odrzué ve-
to, ponownie uchwalajac ustawe wickszoscia */s glosow (wtedy Pre-
zydent musi podpisa¢ ustawe 1 zarzadzi¢ jej ogloszenie w ciggu 7 dni).
W razie nieodrzucenia veta ustawa upada i aby mogta zosta¢ uchwa-
lona musi przej$¢ petng procedure ustawodawczg.
Odrgbny tryb uchwalania Konstytucja przewiduje dla projektow
ustaw:
— wyrazajacych zgode na ratyfikacje umowy mig¢dzynarodowe;j
przekazujacej organizacji migdzynarodowej lub organowi mie-
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dzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach (art. 90),

— uznanych przez Rade Ministréw za pilne (art. 123),

— budzetowej i 0 prowizorium budzetowym (art. 221-225).

Procedury te beda przedmiotem wyktadu prawa konstytucyjnego.
Sejm 1 Senat moga wyraza¢ swoja wole takze w formie uchwat po-
dejmowanych zwykla wigkszo$cig gtoséw w obecnosci co najmniej
polowy ogoélnej liczby postow lub senatorow. Nie sa to jednak akty,
ktore Konstytucja zalicza do powszechnie obowigzujacych zrodet
prawa. Nie mniej jednak, regulaminy izb uchwalane w tej formie, mo-
ga miedzy innymi okre$la¢ sposdb wykonywania konstytucyjnych
i ustawowych obowigzkéw organdow panstwowych wobec Sejmu
1 Senatu.

d) Akty normatywne z mocg ustawy

Sa to akty nie pochodzace od parlamentu, ktérych moc prawna
rowna jest ustawie. Nowa Konstytucja przewiduje mozliwos¢ wyda-
wania takich aktow tylko w sytuacjach wyjatkowych. Regulacja ta
pojawia si¢ w zwigzku z mozliwos$cig wprowadzania stanéw nadzwy-
czajnych w panstwie idotyczy jednego znich — stanu wojennego.
W czasie jego trwania, jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedze-
nie, Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia
zmocg ustawy. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez
Sejm na najblizszym posiedzeniu, aich zakres przedmiotowy jest
konstytucyjnie ograniczony. Najwazniejsze ograniczenia polegaja na
tym, iz ich postanowienia powinny odpowiada¢ stopniowi zagrozenia,
zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania panstwa oraz miesci¢ si¢ w granicach ustaw regulujacych stany
nadzwyczajne, zwlaszcza w zakresie wolnosci 1 praw obywatelskich,
a takze organizacji wtadzy publiczne;.

Jak wigc wida¢, rozporzadzenia z mocg ustawy, nie sg zrodlem
prawa w normalnej dzialalno$ci panstwa.
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e) Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej
sa réwniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Ratyfikacja jest
to zatwierdzenie umowy przez kompetentny do tego organ panstwo-
Wy, oznaczajace ostateczne wyrazenie zgody na zwigzanie si¢ pan-
stva umowg mig¢dzynarodowa. W Polsce organem uprawnionym do
dokonywania ratyfikacji jest Prezydent.

Jezeli jednak umowy dotycza:

1) pokoju, sojuszy, ukladow politycznych lub uktadéw wojsko-

wych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych

w Konstytuciji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzy-

narodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja

wymaga ustawy,

ich ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Ra-
tyfikowana umowa mi¢dzynarodowa po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposred-
nio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Miejsce ratyfikowanej umowy migdzynarodowej w hierarchii
zrddet prawa zalezne jest od tego, czy jej ratyfikacja wymagata zgody
wyrazonej w ustawie, czy nie. W pierwszym przypadku umowa ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ z nig pogodzic.
W drugim zachowany jest prymat ustawy, ale akty podstawowe muszg
by¢ zgodne rowniez z umowami ratyfikowanymi bez potrzeby wyra-
zania zgody w ustawie. Rzeczpospolita Polska moze ratyfikowaé
umowe konstytuujgca organizacje miedzynarodows, z ktorej wynikaé
bedzie, iz prawo stanowione przez ta organizacj¢ jest stosowane bez-
posrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

f) Rozporzadzenia

Rozporzadzenie jest jedynym powszechnie obowigzujagcym aktem
wykonawczym do ustaw. Do wydania rozporzadzenia konieczne jest
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szczegllne upowaznienie zawarte w ustawie (tzw. delegacja ustawo-
wa), ktére musi wskazywacé:

— organ upowazniony do jego wydania,

— zakres spraw przekazanych do uregulowania,

— wytyczne dotyczace tresci aktu.

Tak wigc nie jest to akt samoistny, dokonuje bowiem jedynie
szczegotowej regulacji w zakresie wyznaczonym przez ustawe. Musi
by¢ z nig zgodny i nie moze wykraczaé poza zakres upowaznienia.

Organami uprawnionymi do wydawania rozporzadzen (po uprzed-
nim upowaznieniu) sg: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada
Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie kierujacy dzialem
administracji rzadowej, przewodniczacy okreslonych w ustawie komi-
tetow powotani w sktad Rady Ministréw, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Konstytucja zawiera zakaz subdelegacji — organ upowaz-
niony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ tego uprawnie-
nia innemu organowi.

g) Prawo miejscowe

Prawem miejscowym nazywane sg powszechnie obowigzujace
akty normatywne o zasi¢gu ograniczonym terytorialnie. Oznacza to,
iz obowigzujg one wszystkie podmioty na obszarze objetym wiasci-
woscia terytorialng wydajacego je organu (np. wojewddztwo, po-
wiat, gmina lub ich cz¢$¢). Akty prawa miejscowego moga pochodzié
od organdéw terenowej administracji rzadowej oraz od organéw samo-
rzadu terytorialnego. Sg one wydawane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Do 1 stycznia 1999 r. jedynymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami stanowionymi przez organy
samorzadu terytorialnego byly przepisy gminne tzn.:

— przepisy wykonawcze, dla ktorych podstawg jest art. 40 ust. 2

ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 1996 r. nr 13, poz. 74 z pézn. zm.), badz delegacja szczego-
lowa zawarta w innej ustawie, zobowigzujaca do wydania aktu
normatywnego w okre§lonych sytuacjach,

— przepisy porzadkowe stanowione wowczas, jezeli jest to nie-

zbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla za-
pewnienia spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego (w zakresie
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nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepi-
sach powszechnie obowigzujacych — art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Po wejsciu w zycie 1 stycznia 1999 r. ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576) oraz o samorzg-
dzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578) akty prawa miejscowego
stanowi¢ moga réwniez sejmiki wojewodztw oraz rady powiatéw, a w
przypadkach nie cierpigcych zwloki (gdy chodzi o przepisy porzad-
kowe) takze zarzady powiatow.

Wojewodowie jako organy administracji rzadowej w terenie na
podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. nr 91, poz. 577) takze wydaja dwa rodzaje
aktow:

— rozporzadzenia wykonawcze, na podstawie i w granicach

upowaznien zawartych w ustawie,

— rozporzadzenia porzadkowe, ktore podobnie jak przepisy po-

rzagdkowe pochodzace od organdéw samorzadu terytorialnego
majg na celu zapewnienie ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a po-
nadto rowniez ochrony mienia (takze wytacznie w zakresie nie
uregulowanym w ustawach lub w innych przepisach po-
wszechnie obowigzujacych).
Akty prawa miejscowego tworza takze organy administracji
niezespolonej, np. Dyrektorzy Urzedow Morskich — art. 47
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. nr 32, poz.
131 z p6zn. zm.).

Zrédta prawa, o ktérych byta mowa wyzej, maja charakter po-
wszechnie obowigzujacy. Obok nich istniejg zrédta prawa wigzace
wewnetrznie. Taki charakter na podstawie art. 93 Konstytucji posia-
daja uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow 1 ministréw. Obowiazuja one tylko jednostki organizacyjne pod-
legte organowi wydajgcemu akt. Zarzadzenia nie mogg stanowi¢ pod-
stawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych i wszelkich innych
podmiotow (na mocy art. 142 Konstytucji przepisy art. 93 dotycza
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rowniez zarzadzen Prezydenta). Poniewaz do wejscia w zycie nowej
Konstytucji wymienione uchwaty i zarzadzenia mogty by¢ powszech-
nym zrodlem prawa, Rada Ministrow zostala zobowigzana w art. 241
ust. 6 Konstytucji do uporzadkowania w tym wzgledzie systemu zro-
del prawa. W ciagu 2 lat od wejscia w zycie Konstytucji rzad ma do-
kona¢ przegladu obowigzujacych dotychczas uchwal 1 zarzadzen.
Niektore znich zastapi rozporzadzeniami wydanymi na podstawie
uchwalonych wczeséniej ustaw, inne w oparciu o specjalng ustawe sta-
ng si¢ uchwatami albo zarzadzeniami, a wigc aktami jedynie o mocy
wewngetrznie wigzace;j.

2. Ogtaszanie powszechnie obowigzujacych
aktow normatywnych

Konstytucja RP przyjmuje zasad¢ jawnosci i powszechnego doste-
pu do prawa. Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen, aktow
prawa miejscowego, a takze ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodo-
wych, jest ich ogloszenie na warunkach i w trybie okreslonym w usta-
wie. Pozwala to na przyjecie fikcji powszechnej znajomosci prawa
przez jego adresatow, wyrazajacej si¢ w zasadzie: nieznajomos$¢
prawa szkodzi. Oznacza to, iz nikt nie moze thumaczy¢ naruszenia
normy prawnej swa niewiedzg. Kazdy, we wilasnym interesie powi-
nien dazy¢ do tego aby dowiedzie¢ sie, czy jego dziatanie lub zanie-
chanie jest objete regulacja prawng. Podstawowa forma oglaszania
aktow prawnych jest ich urzedowa publikacja w przeznaczonych do
tego dziennikach publikacyjnych.

W Rzeczypospolitej Polskiej urzedowymi dziennikami publika-
cyjnymi s3: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, a takze dzien-
niki urzgdowe ministerstw iurzedow centralnych, (ktére moga by¢
wydawane za zezwoleniem Prezesa Rady Ministrow) oraz wojewddz-
kie dzienniki urzgdowe wydawane przez wojewodow.
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W Dzienniku Ustaw publikuje sig:

— konstytucje (art. 11 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia
1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej — Dz. U. nr 67, poz. 336, z p6zn. zm.),

— ustawy, akty prawne o mocy ustawy, rozporzadzenia naczel-
nych i centralnych organéw panstwowych, umowy miedzyna-
rodowe, o$wiadczenia rzagdowe w sprawie mocy obowigzujacej
tych umow oraz akty Prezydenta ratyfikujace umowy mig¢dzy-
narodowe, inne akty normatywne, na podstawie szczegdlnych
przepisoOw ustawowych.

Szczegdlnym przepisem nakazujacym publikacje w Dzienniku
Ustaw jest na przyktad art. 10 ust. 1, ustawy z 28 maja 1993 r. Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu RP (Dz. U. nr 45, poz. 205, z pdzn. zm.),
ktory zobowigzuje Prezydenta do oglaszania w nim zarzadzen o prze-
prowadzeniu wyborow. Poza aktami normatywnymi w Dzienniku
Ustaw publikuje si¢ obwieszczenia o sprostowaniu blgdow oraz
o ogloszeniu tekstow jednolitych ustaw i rozporzadzen, a takze orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego o utracie mocy obowigzujacej lub
zawieszeniu aktu normatywnego. Dotycza one aktow wczesniej ogla-
szanych w tym dzienniku. Przed wej$ciem w zycie nowej Konstytucji
RP publikowane w nim byly réwniez uchwaly Trybunalu Konstytu-
cyjnego ustalajace powszechnie obowiazujaca wyktadnig ustaw.

W Monitorze Polskim oglasza si¢: uchwaty naczelnych organdéw
panstwowych (Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego, Rady Mi-
nistroOw), zarzadzenia naczelnych organoéw panstwowych i kierowni-
kéw urzedow centralnych, wydane na podstawie ustaw i w celu ich
wykonania, inne akty jezeli wymog ich publikacji w Monitorze Pol-
skim wynika z przepisoOw ustawowych badz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow (na przyktad na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow publikuje si¢ w nim niektore obwieszczenia Prezesa Urzedu
Statystycznego). Podobnie jak w Dzienniku Ustaw roéwniez w Monito-
rze Polskim publikuje si¢ niektdre obwieszczenia (na przyktad Krajo-
wej Komisji Wyborczej) jak réwniez orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczace utraty mocy obowigzujacej aktow w nim oglasza-
nych oraz tych, ktére nie byly publikowane. Odpowiedzialnym za
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wydawanie obu dziennikéw jest Prezes Rady Ministrow. Akty prawne
w nich publikowane wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, jezeli same nie stanowig inaczej.

Tylko nieliczne naczelne i centralne organy administracji pan-
stwowej wydaja swoje dzienniki urzedowe (tzw. dzienniki resorto-
we), w ktorych publikuja akty nie wymagajace ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw badZz Monitorze Polskim, a wynikajace z ich kompetencji
(zarzadzenia, wytyczne, taryfy, wykazy itp.).

Obecnie wydawane sa migdzy innymi:

przez Ministra Sprawiedliwosci — Monitor Sagdowy i Gospo-
darczy,

przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej — Dziennik
Urzgdowy Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,
przez Ministra Lacznosci — Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Lacznosci,

przez Komisj¢ Papieréw Wartosciowych — Dziennik Urzedowy
Komisji Papieréw Warto$ciowych,

przez Ministra Finansow — Dziennik Urzedowy Cen,

przez Prezesa Urzgdu Miar — Dziennik Urzedowy Urzedu
Miar,

przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego — Dziennik Urzg-
dowy Narodowego Banku Polskiego,

przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych — Biuletyn Za-
moéwien Publicznych.

Akty prawa miejscowego oglaszane sa w drodze publikacji
w wojewodzkich dziennikach urzedowych wydawanych przez od-
powiednich wojewodow. W szczegolnosci oglasza si¢ w nich:
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— wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez organ administracji
rzadowej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i gmi-
ny,

— inne akty prawne, w tym informacje i obwieszczenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Publikacja w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie jest warun-
kiem niezbednym wejscia w zycie wszelkich przepisow porzadko-
wych oraz przepisow gminnych. Moga one obowigzywac po oglosze-
niu w $rodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczen lub
w inny sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Publikacja
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ma w stosunku do nich cha-
rakter potwierdzajacy i dokumentacyjny. Wojewoda moze zarzadzi¢
ogloszenie 1 wejscie w zycie w trybie wlasciwym dla przepisow po-
rzadkowych takze innego wydanego przez siebie, na podstawie upo-
waznienia ustawowego, aktu prawa miejscowego, jesli z istoty zawar-
tej w nim regulacji wynikaé bedzie, ze zwloka w wejsciu w Zycie jego
przepisow moglaby spowodowac nieodwotalne szkody lub powazne
zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia (art. 42 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie).
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ROZDZIAL VIl. OBOWIAZYWANIE PRAWA

1. Pojecie obowigzywania prawa

Mowiagc o obowigzywaniu jakiejkolwiek normy spotecznej (pra-
wnej, moralnej, religijnej, obyczajowej) mamy na mysli jaki$ rodzaj
jej uzasadnienia, ktory sprawia, ze dang norm¢ uwazamy za wiazaca,
wedtug ktorej nalezy postapi¢c we wskazanych przez nig okoliczno-
sciach. Normy, ktore takiej argumentacji nie posiadaja, uwazane sg za
nieobowigzujace, nieistotne. Przypomnijmy, (byta o tym mowa przy
charakterystyce réznych norm postepowania), ze wyrdznia si¢ trzy
podstawowe rodzaje uzasadnien: aksjologiczne, behawioralne i te-
tyczne. Uzasadnienie aksjologiczne — norma obowiazuje, gdy wyzna-
czone przez nig zachowanie jest aprobowane (oceniane dodatnio)
w $wietle przyjmowanych ocen i wartosci. Uzasadnienie behawioral-
ne — norma obowigzuje, jezeli jest faktycznie realizowana przez adre-
satOw (stosowana przez organy panstwowe, przestrzegana przez oby-
wateli), w zdecydowanej wickszosci przypadkow. Uzasadnienie te-
tyczne — norma jest uwazana za obowigzujaca, gdy ustanowil ja pod-
miot, co do ktorego istnieje wsérdd adresatéw przekonanie, ze jest
uprawniony do formutowania norm prawnych izadania wobec nich
postuchu.

W zaleznosci od rodzaju uzasadnienia mozemy mowi¢ o aksjolo-
gicznym, behawioralnym i tetycznym (formalnym) kryterium obowia-
zywania norm. Zagadnienie kwalifikowania norm jako obowigzuja-
cych i jako nieobowigzujacych ma zasadnicze znaczenie praktyczne,
bowiem tylko wobec norm, ktére obowiazuja adresaci maja powin-
nos$¢ okreslonego przez nie zachowania. Jest to szczegdlnie istotne
w odniesieniu do norm prawnych, ktorych realizacja zabezpieczona
jest sankcja przymusu panstwowego. Adresaci muszg miec¢ jasno$é,
jakie normy obowigzujag w danym systemie prawa.
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W nauce prawa spotyka si¢ trzy wymienione koncepcje obowia-
zywania norm prawnych, jednak z punktu widzenia praktyki prawni-
czej zwlaszcza w systemach prawa stanowionego, zasadnicze znacze-
nie ma tetyczny (zwany tez formalnym) sposéb uzasadnienia mocy
obowiazujacej normy prawnej. Pojecie obowigzywania dotyczy w za-
sadzie norm prawnych, zuwagi na fakt, ze formg wyrazania norm
prawnych sg przepisy prawne zawarte w aktach normatywnych, mowi
si¢ 0 obowigzywaniu przepiséw prawnych czy catych aktéw norma-
tywnych.

Norma prawna posiada moc obowigzujaca jezeli:

— zostala ustanowiona przez podmiot posiadajacy kompetencje
prawotworcze, w odpowiedniej formie i w odpowiednim try-
bie,

— akt normatywny, w ktorym zostata zakodowana, zostal nalezy-
cie ogloszony,

— przepis prawny (przepisy), z ktéorego norm zostala skonstru-
owana, nie zostal uchylony przez odpowiedni organ w odpo-
wiedniej formie badz nie wyszedt z uzycia w drodze desuetudo
(dlugotrwate niestosowanie),

— nie jest sprzeczna z zadng inng obowigzujacg normg prawng
lub jezeli jest sprzeczna, to nie utracita mocy obowigzujacej na
podstawie przyjetych regut walidacyjnych.

Reguly walidacyjne s3 to reguly wlaczania (i wylaczania) norm
do (iz) systemu prawa. do regul walidacyjnych zalicza si¢ m.in. re-
guly kolizyjne, przy pomocy ktoérych usuwa si¢ sprzecznosci w pra-
wie oraz reguly dotyczace wnioskowan prawniczych (szerzej bedzie
o tym mowa w dalszej kolejnosci). W wyniku wnioskowan prawni-
czych za obowigzujace uznaje si¢ rowniez normy, ktdre nie s wprost,
bezposrednio wyrazone w tekstach aktow normatywnych, lecz sg kon-
sekwencja takich norm, ujetych w formie przepisow prawnych za-
mieszczonych w danym obowigzujgcym akcie normatywnym. Moc
obowigzujaca wszystkich norm, ktore spetniaja wskazane wyzej for-
malne wymagania ich obowigzywania jest identyczna, natomiast
rézna jest ich moc prawna w zaleznos$ci od rangi aktu normatywne-
go, w ktorym sg zawarte.
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2. Zakresy obowigzywania prawa

Kazda norma prawna (akt normatywny) obowigzuje na okreslonym
terytorium, w stosunku do okreslonych kategorii adresatow, w okreslo-
nym czasie. Stosownie do tego moéwimy o trzech zakresach obowia-
zywania:

a) terytorialnym (przestrzennym)

b) osobowym (personalnym)

¢) czasowym (temporalnym)

a) Akty normatywne obowigzuja na okreslonym terytorium. O tym,
co stanowi terytorium panstwa decydujga normy prawa wewnetrznego
i prawa miedzynarodowego. W jego sktad wchodza: wydzielony gra-
nicami panstwa obszar ladowy, wody przybrzezne, wngtrze ziemi pod
tymi obszarami oraz przestrzen powietrzna wznoszaca si¢ nad nimi.
Goérna granica przestrzeni powietrznej nie jest dokltadnie ustalona,
natomiast w glab ziemi granica teoretycznie si¢ga $rodka kuli ziem-
skiej, praktycznie jest wyznaczona technicznymi mozliwo$ciami eks-
ploatacyjnymi. Na obszar morski sktadaja si¢ morskie wody we-
wngetrzne, tj. wody migdzy ladem a wewngtrzng granicg morza teryto-
rialnego oraz morze terytorialne czyli pas wodny miedzy wodami
wewngetrznymi a, tzw. morzem otwartym.

W granicach tak rozumianego terytorium panstwo sprawuje w Spo-
sob wyltaczny swa wladz¢ w stosunku do wszystkich jego sktadnikow
naturalnych i sztucznych oraz w stosunku do wszystkich osob fizycz-
nych przebywajacych na tym terytorium (zwierzchnictwo terytorial-
ne). Terytorialne zwierzchnictwo panstwa obejmuje takze statki mor-
skie, powietrzne i kosmiczne, wystgpujace pod bandera danego pan-
stwa. Nie rozcigga si¢ natomiast na placowki dyplomatyczne panstw
obcych akredytowanych w danym panstwie oraz na te tereny, gdzie
stacjonuja obce sily zbrojne. Powyzsze ograniczenia wynikaja z umow
migdzynarodowych pomiedzy panstwem przysytajacym przedstawi-
cielstwo dyplomatyczne lub sily zbrojne. Obowiazywanie terytorial-
ne prawa wynika z zasady zwierzchnictwa terytorialnego panstwa,
prawo wewnetrzne nie obowigzuje tylko na tych terenach, ktore sa
wylaczone spod zwierzchnictwa terytorialnego.
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b) Personalny zakres obowigzywania prawa dotyczy zagadnienia,
wobec jakich kategorii adresatow prawo danego panstwa ma moc
obowiazujaca. Ogodlna zasada glosi, Zze obowigzuje wszystkie osoby
znajdujace si¢ na jego terytorium. Dotyczy to przede wszystkim ogdtu
obywateli danego panstwa, ponadto pewne normy prawne mogg ich
obowigzywa¢, niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja. Na przyktad,
art. 109 K.k. stanowi: ,,Ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela
polskiego, ktory popetnit przestepstwo za granica”.

Obok obywateli panstwa jego prawu wewnetrznemu podlegaja cu-
dzoziemcy i apatrydzi (osoby nie posiadajace zadnego obywatelstwa),
stale lub czasowo zamieszkujacy badz przebywajacy na jego teryto-
rium. Sytuacja prawna cudzoziemcdéw (osoby posiadajace obywatel-
stwo innego panstwa) jest wyznaczona nie tylko przez normy prawa
wewnetrznego, ale rowniez przez niektére normy prawa miedzynaro-
dowego, wynikajace z umow migdzynarodowych, zawartych migdzy
panstwem, z ktérego dana osoba pochodzi a panstwem pobytu. Ponad-
to w odroznieniu od apatrydy, cudzoziemiec ma mozliwo$¢ korzysta-
nia z opieki dyplomatycznej wlasnego panstwa w panstwie pobytu.
Ogolnie mozna powiedzieé¢, ze osobom niebgdacym obywatelami da-
nego panstwa przystuguje podobny status prawny, jak jego obywate-
lom, cho¢ w poréwnaniu z nimi mogg mie¢ wezszy zakres praw pod-
miotowych, zwlaszcza politycznych.

Szczegdlna pozycje prawng posiadaja przedstawiciele dyploma-
tyczni obcych panstw, akredytowani w danym panstwie. Korzystaja
oni z immunitetéw dyplomatycznych. Najwazniejszy z nich to im-
munitet nietykalnosci, tj. zakaz stosowania wobec nich jakichkolwiek
srodkOw przymusu oraz immunitet jurysdykcyjny czyli wylaczenie
ich spod jurysdykcji (prawa sadzenia) panstwa przyjmujacego. Row-
niez obywatele danego panstwa moga mie¢ przyznane immunitety
z uwagi na pelnione funkcje, np. immunitet sedziowski, poselski.

c) Czasowy zakres obowigzywania aktu normatywnego i zawar-
tych wnim norm prawnych wymaga ustalenia dwoch momentow:
poczatkowego, z ktorym dany akt wchodzi w zycie 1 koncowego,
kiedy traci moc obowiazujaca.
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Podstawa wejScia w zycie danego aktu normatywnego jest jego
nalezyte ogloszenie (przez publikacj¢ w stosownym dzienniku publi-
kacyjnym lub w odniesieniu do niektorych aktow prawa miejscowego
W sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie). Zgodnie z powsze-
chng zasada przyjeta we wspodlczesnych systemach prawnych, mo-
ment od ktoérego zaczyna obowigzywac dany akt jest wskazany przez
sam akt w jego postanowieniach koncowych inie moze by¢ weze-
$niejszy niz chwila jego ogloszenia (prawo nie dziala wstecz).

Ten moment moze by¢ wskazany w nastepujacy sposob:

— jest nim data ogloszenia danego aktu w dzienniku publikacyj-
nym (chodzi o date jaka nosi dziennik publikacyjny, w ktorym
jest zamieszczony dany akt) lub data ogloszenia w sposob
zwyczajowo przyjety na danym terenie, wowczas akt norma-
tywny uzyskuje moc obowigzujacg ,,z dniem ogloszenia”

— data kalendarzowa podana przez dany akt, od ktorej nadej$cia
uzyskuje on moc obowigzujaca np. 1 stycznia 1996 roku

— data, ktora nastepuje po uptywie okreslonej liczby dni od ogto-
szenia danego aktu, np. ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia”

Od 1991 roku w RP obowiazuje generalna zasada, ze akty norma-
tywne, wobec ktorych istnieje obowigzek publikowania w Dzienniku
Ustaw lub w Monitorze Polskim wchodza w zycie po 14 dniach od ich
ogloszenia w tym dzienniku publikacyjnym, jezeli same nie stanowig
inaczej. Zwrot ,,akt wchodzi w zycie...”, jest rOwnoznaczny ze Zwro-
tem ,,akt obowigzuje” i oznacza, ze od okreslonej daty adresaci po-
winni postgpowaé zgodnie znormami zawartymi w danym akcie.
Okres od daty ogloszenia do daty wejscia w zycie (data ogloszenia
jest wezesniejsza od daty wejscia w zycie) nosi nazwe vacatio legis
(spoczynku prawa). Jest on potrzebny na zaznajomienie si¢ z nowg
regulacja ina przygotowanie si¢ (np. techniczno-organizacyjne) do
jego przestrzegania i stosowania.

Akty normatywne regulujace obszerne dziedziny Zzycia spotecz-
nego, zwlaszcza kodeksy, majg dlugi okres vacatio legis, np. kodeks
karny zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw w dniu 2 sierpnia
1997 r. za§ wszedt w zycie z dniem 1 wrzesnia 1998 r. W kazdym
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przypadku, gdy sam akt nie ustanawia momentu, od ktérego zaczyna
obowigzywaé, przyjmuje si¢, ze jest nim moment jego nalezytego
ogloszenia. Szeroko przyjeta zasada w europejskich kulturach prawni-
czych jest zasada gloszaca niedopuszczalno$é wstecznego dzialania
prawa (lex retro non agit, prawo nie dziata wstecz). Oznacza ona, ze
prawo moze dotyczy¢ tylko takich zachowan oraz wigza¢ skutki
prawne z takimi zdarzeniami, ktére nastgpig dopiero w przysztosci, tj.
po wejsciu w zycie regulujacego je aktu normatywnego (najwczesniej
z chwilg jego ogloszenia). Wyjatkowo, jest mozliwe odstepstwo od tej
zasady, 1 prawo moze dziata¢ wstecz, gdy zmniejsza ci¢zary natozone
na adresatow, zwieksza ich korzys$ci, przewiduje tagodniejsza sankcje.
Przestrzeganie zasady niedziatania prawa wstecz jest jedng z istotnych
gwarancji praw 1 wolno$ci obywatelskich. Moze ona mie¢ rang¢ zasa-
dy konstytucyjnej lub by¢ wyrazona w ustawach. Zawiera ja, np. Ko-
deks karny w art. 1 § 1:,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto popetnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowig-
Zujaca w czasie jego popelnienia”.

Akt normatywny przestaje obowigzywac z dniem:

— uchylenia go przez przepisy derogacyjne nowego aktu,

— wskazanym w samym akcie, o ile zostal wydany na okres$lony

czas.

Wickszos¢ aktow normatywnych nie zawiera postanowien do kie-
dy obowigzuje. Obowiazuja tak dtugo, dopoki nie zostang uchylone
moca pdzniej wydanych aktéw normatywnych.

Wyjatkowo uznaje si¢ za nieobowigzujace akty normatywne (nor-
my, przepisy prawne) ktore przez odpowiednio dhugi czas nie byly
stosowane przez organy panstwa, mimo ze wystgpowaly okolicznos$ci
do ich stosowania. Formalnie obowigzujacy akt nie jest przestrzegany
przez obywateli (lub tylko pewne przepisy), gdyz sg oni przekonani,
ze taki akt nie obowigzuje i nie wywotuje to reakcji organdéw pan-
stwowych w postaci sankcjonowania przekroczen zawartych w nim
norm. Wowczas mowi si¢, ze taki akt faktycznie utracit moc obowia-
zujacag w drodze desuetudo (dlugotrwalego niestosowania, zwykle
chodzi o okres kilkudziesieciu lat).
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Jezeli nie zachodzi Zaden z wymienionych przypadkow utraty mo-
cy obowiazujacej aktu przyjmuje si¢, ze przestaje on obowigzywac
z momentem wejscia w zycie nowego aktu, odmiennie regulujacego te
same stosunki spoteczne. Nowy akt, jezeli reguluje inaczej zagadnie-
nia stanowigce przedmiot unormowan aktow wczes$niejszych, powi-
nien zawiera¢ przepisy derogacyjne, uchylajac badz cale akty badz
niektdre z ich postanowien, aby unikna¢ kelizji norm prawnych. Ko-
lizja jest wynikiem nadmiaru przepisow normujacych dany przypa-
dek, przy czym zawarte w nich normy sg ze soba niezgodne tj. wyzna-
czaja adresatom wylaczajace si¢ sposoby zachowania, np. jedna nor-
ma nakazuje, druga za$ zakazuje tego samego zachowania w tych sa-
mych okoliczno$ciach. Nie jest mozliwe, aby adresaci mogli postapié¢
zgodnie z kazdg z tych norm.

Dla rozwigzania takich zagadnien doktryna i praktyka prawnicza
wypracowaly pewne reguly kolizyjne wskazujace, ktory z dwoch
przepiséw zawierajacych niezgodne ze sobg normy nalezy uznaé za
obowigzujacy, a ktéry za nieobowiazujacy.

Wyrdznia si¢ trzy podstawowe reguty oparte o kryterium chrono-
logiczne, merytoryczne i hierarchiczne.

Regula chronologiczna glosi, Ze norma pdzniejsza usuwa nor-
me¢ wczesniejsza (lex posterior derogat legi priori). Decydujacym
kryterium jest tutaj rézna data wydania dwoch aktow normatywnych.
Przyjmuje si¢, ze chodzi o dat¢ ich ogloszenia, a nie o date ich wejscia
w zycie, ktore to daty moga by¢ rdézne z uwagi na vacatio legis. Do
zastosowania tej reguly konieczny jest warunek, aby akt pozniejszy
nie byt hierarchicznie nizszy od aktu wczesniejszego, natomiast moga
to by¢ akty rownorzedne.

Regula merytoryczna opiera si¢ na zasadzie, ze norma regulu-
jaca sytuacje szczegolng, uchyla norme ogolna, tylko w takim za-
kresie, w jakim wprowadza unormowania odrebne (wyjatek). Warun-
kiem zastosowania tej reguly jest:

— migdzy normami zachodzi stosunek lex generalis (reguta ogo6l-

na) — lex specialis (wyjatek od reguty ogolnej)

— norma szczegdlna ma hierarchicznie stopien nie nizszy niz

norma ogolna.
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Regula hierarchiczna postanawia: norma hierarchicznie wyzsza
uchyla norme hierarchicznie nizsza, np. norma zawarta w ustawie
uchyla norm¢ zawarta w zarzadzeniu, nigdy na odwr6t. Warunkiem
postuzenia si¢ regulg hierarchiczng jest stwierdzenie, ze normy nalezg
do aktow normatywnych o réznej hierarchii. Najtrudniejsza do zasto-
sowania jest reguta merytoryczna, wymaga dokonania interpretacji
w celu ustalenia relacji lex generalis — lex specialis, co niekiedy moze
by¢ niejednoznaczne.

W pewnych przypadkach moze mie¢ miejsce kolizja regul koli-
zyjnych, gdy maja réwnoczesne zastosowanie dwa, a nawet trzy kry-
teria, a otrzymane rezultaty s3 rozne. Jednoznacznie przyjmuje si¢, ze
przy kolizji kryterium hierarchicznego i chronologicznego, pierw-
szenstwo ma kryterium hierarchiczne, za obowigzujaca uznana zo-
staje norma hierarchicznie wyzsza, cho¢ jest normg wcze$niejszg.
Przy kolizji kryterium merytorycznego i chronologicznego przyjmu-
je sie dopuszczalnos$¢ uznania za nieobowigzujacg norme ogolna, poz-
niejsza w my$l zasady: norma ogoélna p6zniejsza nie uchyla wcze-
$niejszej normy szczegélnej. Gdy konkurujg ze soba kryterium hie-
rarchiczne i merytoryczne, dominuje stanowisko, ze norma szcze-
gdlna o nizszej hierarchii nie moze uchyli¢ normy og6lnej hierar-
chicznie wyzszej. Z trzech kryteridéw decydujace znaczenie ma kryte-
rium hierarchiczne, pozostate majg zastosowanie pod warunkiem, ze
zostanie zachowane kryterium hierarchiczne.
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ROZDZIAL VIII. WYKLADNIA PRAWA

1. Pojecie wykladni prawa i teorie wykiadni

Wykladnia (interpretacja) prawa jest to zespot czynnosci zmie-
rzajacych do zrekonstruowania z obowigzujacych przepisow praw-
nych norm postgpowania i ustalenia ich znaczenia.

Przedmiotem wyktadni sg teksty prawne zredagowane w jezyku
prawnym w postaci przepisow. Z reguly pojedynczy przepis nie za-
wiera wszystkich elementéw tresciowych normy. Aby sformutowaé
petna wypowiedz normatywna, wskazujaca w wyczerpujacy sposob
jak kto$ ma postapi¢ w okreslonych okolicznosciach, nalezy siggnac
do licznych nieraz przepisOw, niejednokrotnie znajdujacych si¢
w roznych aktach normatywnych. Dla wyrazenia nakazow, zakazow
1 dozwolen prawodawca postuguje si¢ rozmaitymi okresleniami od-
biegajacymi od typowych sformutowan, jak np.: ,jest obowigzany”,
»powinien”, ,,zabrania si¢”, ,jest uprawniony”. Wiele przepisow po
prostu glosi, ze jaki§ podmiot postepuje tak a tak, jakby to byt opis
zachowania, a nie jego powinno$¢. Czesto w przepisach jest mowa
,0 przyshugujacych prawach czy roszczeniach”, ,,0 wykonywaniu
swoich praw”, ,,0 upowaznieniach”, ,,0 wolnos$ciach czy moznos$ciach
czynienia czego$, z wylaczeniem innych”. Tak ujete przepisy wyma-
gaja przeksztatcenia na wypowiedzi o charakterze norm postepowa-
nia, formutujace zadanie okreslonego zachowania lub mozliwosci
podjecia pewnych dzialan, wskazujace kto, wzgledem kogo jest do
czego$ zobowigzany lub uprawniony.

Odtworzenie normy z przepisOw prawnych nie wyczerpuje opera-
cji wyktadni. Kolejnym krokiem jest takie ustalenie jej tre$ci, aby
w jednoznaczny sposob charakteryzowata adresata, okoliczno$ci 1 wy-
znaczony w nich wzor zachowania.

Pewne terminy moga by¢ wieloznaczne, nieostre lub niejasne, co
jest nastepstwem oparcia jezyka prawnego na jezyku potocznym. Cza-
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sami prawodawca $wiadomie i celowo postuguje si¢ wyrazeniami
niedookreslonymi znaczeniowo, chcac pozostawi¢ organom stosuja-
cym prawo luzy decyzyjne w rozstrzyganiu konkretnych spraw lub
stworzy¢ adresatom mozliwo$¢ swobodniejszego postgpowania. Cza-
sem jednak w wyniku nienalezytej staranno$ci w formulowaniu tek-
stow prawnych wprowadza wadliwg znaczeniowo terminologi¢ lub
popetnia inne bledy jezykowe, np. dotyczace sktadni czy interpunkcji,
co powoduje trudnosci w ich odbiorze.

Na temat koniecznos$ci przeprowadzenia wyktadni wystepuja dwa
stanowiska. Wedlug pierwszego taka konieczno$¢ wystepuje tylko
wowczas, jezeli z jezykowego punktu widzenia teksty prawne sg nie-
jasne, natomiast gdy nie budza takich watpliwos$ci, nie wymagaja
interpretacji. Drugie stanowisko, wspdtczesnie szeroko przyjmowane,
glosi ze wyktadni dokonuje si¢ zawsze, gdyz normy prawne nie s3
dane w gotowej postaci i dopiero nalezy je wydoby¢, zrekonstruowac
z przepisOw prawnych, gdzie sa zakodowane przez prawodawce. Po-
nadto, jasne czy bezposrednie znaczenie przepisow jest rzecza wzgledna,
to co jasne dla jednego interpretatora, nie musi by¢ jasne i oczywiste dla
drugiego. Potrzeba dokonywania wyktadni wynika réwniez z ogodlne-
go (generalnego i abstrakcyjnego) charakteru norm prawnych, regulu-
jacych typowe, rodzajowo okreslone sytuacje, jakie moga wydarzy¢
si¢ w przysztosci. Normy o jednoznacznym sensie dla wielu konkret-
nych przypadkéw, odniesione do przypadku o jakich§ szczegélnych
cechach moga wymaga¢ skomplikowanych nieraz zabiegdw interpre-
tacyjnych dla ustalenia, czy 1 ten przypadek prawodawca miat na my-
$li.

Wyktadnia przebiega wedlug okreslonych, przyjetych regut, ktore
formutujg zasady isposoby konstruowania jednoznacznych norm,
obowigzujacych w danym systemie prawa. Tylko nieliczne z tych re-
gut sg wprost zawarte w przepisach prawnych wigkszos$¢ z nich jest
tworem praktyki prawniczej i nauki prawa. Niektore sg powszechnie
uznane i stosowane, co do innych wysuwa si¢ mniej lub bardziej prze-
konywujace argumenty, przemawiajace za lub przeciw dopuszczalno-
$ci poslugiwania si¢ nim przy interpretacji przepisow prawnych. Zna-
jomos$¢ owych regut 1 umiejetnos¢ korzystania z nich jest niezbednym
sktadnikiem wiedzy prawniczej. Zadaniem nauki prawa danego kraju

141



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

jest wyznaczenie regut interpretacyjnych oraz wskazanie ,,nalezytego”
sposobu dokonywania wyktadni tekstow aktow prawnych. Koncepcje
formutujace postulaty, jak nalezy przeprowadzaé¢ wyktadni¢ prawa,
sg to tzw. teorie normatywne wykladni. Obok nich wystepuja tzw.
teorie opisowe, ktore przedstawiaja jak przebiega rzeczywisty, fak-
tyczny proces wyktadni, jakie czynniki go warunkuja, jakie reguty
(dyrektywy) stosujg interpretatorzy, jakie uzyskuja wyniki.

Wsrdd teorii normatywnych wyrdznia si¢ teorie statyczne i dy-
namiczne.

Teorie statyczne wychodza z zatozenia, ze najwyzsza wartoscia
jest pewnos$¢ prawa i bezpieczenstwo prawne. Prawodawca, tworzac
normy prawne, nadaje im okre§lone znaczenie, ktére jest niezmienne
az do ich uchylenia. W procesie interpretacji nalezy dazy¢ do jego
ustalenia zgodnie z wolg ,,historycznego” prawodawcy.

Teorie dynamiczne wskazuja, ze prawo nie nadaza za dynamika
zycia spolecznego. Regulacje prawne sg czesto nieodpowiednie do
szybko zmieniajacych si¢ stosunkow spotecznych, a niekiedy wregcz
anachroniczne. Interpretator moze nadawa¢ nowe znaczenie normom
prawnym, ktére bylty tworzone dla innych warunkéw politycznych,
spotecznych, kulturowych. Moze wigc odstapi¢ od ,litery prawa”,
a w procesie wyktadni kierowa¢ si¢ stusznos$cia, celowoscia, sprawie-
dliwo$cig. Przyjecie ktorej§ ztych koncepcji przesadza o wyborze
okreslonych dyrektyw interpretacyjnych, dla teorii statycznych sg to
dyrektywy jezykowe isystemowe, dla dynamicznych — przede
wszystkim funkcjonalne.

Dopuszczalno$é, zasady stosowania dyrektyw interpretacyjnych
oraz ich tres¢ uzasadnia si¢ czgsto przez odwotanie do pewnych mil-
czaco przyjmowanych zatozen dotyczacych ,,prawodawcy”, ktéremu
przypisuje si¢ okreslone cechy, ,,wol¢”, dazenia do celow, ktore ,,pra-
wodawca” chcial osiggnaé. Przede wszystkim zaktada sig, ze jest to
Lprawodawca racjonalny”. Kieruje si¢ okreslonym stopniem wiedzy
o0 rzeczywisto$ci, spojnym systemem ocen i wartosci, wyznacza cele,
mozliwe do osiggni¢cia w danych warunkach, odpowiednie $rodki do
ich realizacji, przestrzega zasad techniki prawotworczej. ,,Racjonalny
prawodawca” nie jest prawodawcag rzeczywistym, jaka$ konkretng
osobg czy grupa osob, stanowigcych organ panstwowy o kompeten-
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cjach prawotwodrczych. Jest to tylko pewna konstrukcja mysSlowa
zaktadajaca, ze istnieje jaki$ jeden podmiot tworzacy prawo, od ktore-
go pochodza wszystkie obowigzujace akty normatywne. Dzigki kon-
strukcji ,,prawodawcy” i zatozeniu jego ,,racjonalnosci” mozliwe jest
przyjecie takich a nie innych dyrektyw interpretacyjnych, takze regut
kolizyjnych iregul inferencyjnych, (wedlug ktérych dokonuje si¢
wnioskowan prawniczych). Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcje ,,racjo-
nalnego prawodawcy” moga by¢ rézne, w zaleznosci od tego, jakie
cechy mu si¢ przypisuje. Zalezy to m.in. od tradycji, kultury prawnej,
typu systemu prawa.

2. Rodzaje wyktadni

Wykladni¢ mozna dzieli¢ w oparciu o rozne kryteria. Najczesciej
spotykane kryteria to:

A) sposob dokonywania wykladni,

B) podmiot dokonujacy wykladni,

C) wyniki wykladni.

A) Podzial wyktadni ze wzglgdu na sposob jej dokonywania opie-
ra si¢ na tym, jakiego rodzaju dyrektywy interpretacyjne sa stoso-
wane przy interpretacji przepisoOw prawnych. Dyrektywy interpreta-
cyjne dzielimy na: jezykowe, systemowe i funkcjonalne i stosownie
do tego mowimy o wyktadni: a) jezykowej, b) systemowej, c) funk-
cjonalnej. Punktem wyj$cia jest zawsze wykladnia jezykowa. Jeze-
li interpretowany przepis prawny (przepisy) wedtug dyrektyw jezy-
kowych ma oczywiste ijasne znaczenie, nie ma potrzeby stosowania
innych dyrektyw, kolejno — systemowych i funkcjonalnych. Dyrekty-
wy systemowe i funkcjonalne nie sg dyrektywami samoistnymi
w tym znaczeniu, ze nie stuza bezposrednio do konstruowania pelnej
reguty zachowania, jest to bowiem zadanie dyrektyw jezykowych. Ich
rola polega na tym, ze moga modyfikowac znaczenie normy lub sta-
nowi¢ kryteria wyboru jednego sposrdd rozbieznych znaczen.

a) Wykladnia jezykowa polega na dokonaniu przektadu przepi-
sOw prawnych na normy postepowania i ustaleniu ich znaczenia ze
wzgledu na jezyk, w ktorym zostaly sformutowane. Jest to jezyk
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prawny, w odniesieniu do ktérego obowigzuja takie same reguty zna-
czeniowe 1 sktadniowe, jakie sg stosowane przy interpretacji kazdego
tekstu wyrazonego w jezyku etnicznym oraz pewne specyficzne dy-
rektywy, sformulowane wylacznie dla potrzeb jezyka prawnego.
Wskazuja one, w jaki sposob nalezy ustala¢ znaczenia wystgpujacych
W nim zwrotdw i wyrazen jezykowych.

Przyktadem takiej dyrektywy moze by¢ dyrektywa nakazujaca po-
stugiwac si¢ takim znaczeniem pewnych terminow, jakie ustalil pra-
wodawca poprzez ich definicje legalne, bez wzgledu na to, jakie zna-
czenie posiadaja w jezyku potocznym.

Inna dyrektywa glosi, ze identycznym sformutowaniom w ramach
tego samego aktu prawnego nalezy nadawac to samo znaczenie, chyba
ze w akcie znajduja si¢ wskazowki pozwalajace na ich rézne rozumie-
nie. Jeszcze inna nakazuje w taki sposob ustala¢ znaczenie przepisu,
aby zaden z jego zwrotéw nie okazal si¢ zbedny. Niedopuszczalne jest
pomijanie okreslonych stow, liter, czy znakow graficznych (kropek
1 przecinkow). Nie wolno rowniez dodawac jakichkolwiek elementow:
stow, liter, znakow graficznych. Wazng dyrektywa, z uwagi na rézna
posta¢ stowng jaka moga przybiera przepisy prawne, jest dyrektywa
nakazujaca traktowa¢ wypowiedz pozornie opisowg jako wypowiedz
powinnos$ciowa tj. wskazujaca, ze dany podmiot ma obowigzek po-
stapi¢ w okreslony sposob, np. wypowiedz: ,,dluznik placi dlugi”
oznacza ,,dluznik ma obowigzek ptacenia dlugow”. Dyrektyw jezy-
kowych jest bardzo wiele i nie sposob ich wszystkich przytoczy¢.

b) Wykladnia systemowa polega na ustaleniu znaczenia normy ze
wzgledu na miejsce, jakie zajmuje zawierajacy ja przepis (przepisy)
w systemie prawa lub jego galezi albo w systematyce wewnetrznej
danego aktu normatywnego. Jej zastosowanie ma miejsce wowczas,
gdy w wyniku wyktadni jezykowej nie mozemy ustali¢ znaczenia
normy, albo uzyskujemy kilka takich znaczen izachodzi potrzeba
wyboru ktérego$ z nich. Podstawowe dyrektywy wyktadni systemo-
wej wyplywaja z zalozenia okre$lonego stopnia niesprzecznosci sys-
temu prawa. Nakazujg one w taki sposob ustali¢ znaczenie normy, aby
nie byla sprzeczna z innymi normami nalezagcymi do systemu prawa.
Jezeli w wyniku wyktadni jezykowej interpretator uzyska dwa lub
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wiece] mozliwych znaczen normy, powinien wybra¢ takie, ktore nie
jest sprzeczne z jakakolwiek normg systemu prawa.

Nastgpne dyrektywy sa zwigzane z wyrdznianiem w systemie
prawa lub jego galezi tzw. zasad prawa. Zasady prawa wyznaczaja
pewne idee i wartosci, ktore prawodawca zamierza realizowac, two-
rzac okreslone reguly zachowania iinstytucje prawne. Instytucjg
prawna nazywamy zespot norm prawnych, calo$ciowo regulujacych
pewien wycinek stosunkéw spolecznych okreslonego typu, np. insty-
tucja malzenstwa, instytucja rozwodu, instytucja wilasnosci. Zasady
prawa moga by¢ wyrazone bezposrednio w obowigzujacym prawie,
np. w konstytucji (zasada rdownos$ci wobec prawa, wolno$ci dziatalno-
$ci gospodarczej i wlasnosci, wolnosci przekonan) lub w czegsciach
ogolnych pewnych aktéw normatywnych, szczegolnie kodeksow, np.
art. 5 K.p.k. zawiera nastgpujace zasady prawa: ,,§ 1. Oskarzonego
uwaza si¢ za niewinnego, dopdoki wina jego nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu. § 2. Nie dajace si¢
usunaé¢ watpliwos$ci rozstrzyga si¢ na korzys¢ oskarzonego”.

Znaczna cze$¢ zasad prawa jest wyprowadzona z pewnej grupy
norm lub instytucji prawnych, dla ktérych stanowia wspolng ,,racje”,
uzasadnienie aksjologiczne. Na przyktad: fundamentalna dla prawa
cywilnego zasada ochrony dobrej wiary nie zostala wyrazona wprost,
lecz wystepuje w wielu instytucjach prawa cywilnego, np. w instytucji
zasiedzenia, posiadania. Dyrektywy wyktadni systemowej postuluja
takie ustalenie znaczenia normy prawnej, aby nie byla ona sprzeczna
z zasadg systemu prawa lub z zasadami czg¢sci (gatezi) systemu prawa.

Dyrektywa nakazujaca uwzglednia¢ wewnetrzng systematyke ak-
tu normatywnego przy interpretowaniu przepisOw prawnych opiera si¢
na zatozeniu, ze prawodawca sytuujac przepisy w ramach aktu czyni
to w sposob celowy 1 przemyslany, z czego wynikajg okreslone relacje
mi¢dzy przepisami zamieszczonymi w poszczegdlnych czegsciach aktu
normatywnego, np. przepisy sformutowane w czgsci ogodlnej sg uzu-
pelnieniem wszystkich przepisbw w czgsci szczegotowej, chyba ze
dany akt postanawia inaczej. Do dyrektyw systemowych zaliczane sg
réwniez reguly Kolizyjne.

c) Wykladnia funkcjonalna ma zastosowanie wowczas, gdy mi-
mo przeprowadzenia interpretacji za pomocag regul jezykowych
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(ewentualnie i systemowych) interpretowany przepis prawny (przepi-
sy) dalej jest niejasny jezykowo inie mozna jednoznacznie ustalié
znaczenia zawartej w nim normy. Dyrektywy funkcjonalne nakazuja
przy interpretacji tekstow prawnych odwotywaé si¢ do kontekstu poli-
tycznego, spoleczno-gospodarczego i kulturowego funkcjonowania
danej normy, zwlaszcza do uznawanych i preferowanych przez pra-
wodawce ocen, wartosci i celow, ktorymi sie kierowal przy jej usta-
nawianiu. Wszystkie dyrektywy funkcjonalne opieraja si¢ na zatoze-
niu, ze dopuszczalne jest tylko takie ustalenie znaczenia normy praw-
nej, ktore jest zgodne z przypisywanymi prawodawcy warto§ciami
i celami, za§ z kilku mozliwych dopuszczalnych wersji znaczenio-
wych nalezy wybra¢ te, ktora posiada najsilniejsze uzasadnienie ak-
sjologiczne czy celowosciowe (instrumentalne). Cata trudno$¢, jak
podnosi doktryna prawnicza, polega na tym ze nie mozna doktadnie
wskaza¢ na jakiej podstawie przypisuje si¢ prawodawcy takie a nie
inne cele, zamiary i oceny.

Jezeli interpretowany przepis znajduje si¢ w akcie normatywnym
poprzedzonym wstepem, to zawarte w nim wypowiedzi prawodawcy
dotyczace motywow, zamierzonych celow, ktoérymi si¢ kierowatl przy
stanowieniu danego aktu moga da¢ wskazdwki interpretatorowi. Nale-
zy bra¢ rowniez pod uwage domniemane uzasadnienie aksjologiczne
norm sformutowanych w niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych
obowigzujacych przepisach prawnych, cho¢ margines dowolnosci
moze by¢ tu znaczny. Ponadto w zaleznosci od tego, jaka normatywna
koncepcje wyktadni przyjmie interpretator, moze chodzi¢ o odwotanie
si¢ do warto$ci i celéow przypisywanych prawodawcy ,historyczne-
mu” (z chwili wydania danego aktu) lub ,,aktualnemu” (z chwili do-
konywania wyktadni). Najczesciej cele 1 wartosci prawodawcy ustala
sam interpretator, kierujac si¢ uzasadnieniem innych norm prawnych,
ktére sg zawarte w jednoznacznie jezykowo sformutowanych przepi-
sach prawnych. Zaktadajac racjonalno$¢ prawodawcy (spojnosc sys-
temu ocen i warto$ci, konsekwencja dziatania) przyjmuje, ze réwniez
interpretowany przez niego tekst prawny formutuje normy zmierzajg-
ce do realizacji takich samych lub zblizonych celow i wartosci. Nale-
zy podkresli¢, ze rozni interpretatorzy moga doszukaé si¢ réznych
uzasadnien aksjologicznych czy instrumentalnych, przy czym istnieje
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prawdopodobienstwo, ze takie czy inne uzasadnienie przypisywane
prawodawcy jest po prostu uzasadnieniem, ktoére chciatby widzie¢
dany interpretator.

Pod adresem wyktadni funkcjonalnej podnoszone sg rowniez i in-
ne zastrzezenia, zwlaszcza takie, ze moze prowadzi¢ do zmiany sensu
norm prawnych bez zmiany obowigzujacych przepisow prawnych,
w oparciu o ktore zostaty skonstruowane, co w konsekwencji narusza
zasade praworzadnosci. Z drugiej strony wyktadnia funkcjonalna jako
typowa wyktadnia dynamiczna pozwala na modyfikacje 1 dostosowa-
nie tresci regulacji prawnej do zmieniajacej si¢ nieraz bardzo gwal-
townie rzeczywisto$ci spoteczne;j.

B) Wyktadni prawa moga dokonywac¢ ré6zne podmioty. Z uwagi na
to, kto dokonuje wyktadni mozemy wyr6znic:

— wykladni¢ autentyczna,

— wykladni¢ legalna,

— wyktladni¢ praktyczna,

— wykladni¢ doktrynalng.

Wyktadni autentycznej dokonuje prawodaweca, tj. organ wiadzy
publicznej, ktéry ustanowil dane przepisy, zgodnie z przyjeta zasada:
kto jest uprawniony do tworzenia prawa, moze dokonywac jego inter-
pretacji.

Wyktadni legalnej dokonuje organ panstwowy, ktéry nie jest
tworcg interpretowanych przepisow, ale ma generalng kompetencje do
dokonywania wigzacej wykladni wszystkich, badz tylko pewnego
rodzaju aktow normatywnych. W Polsce do dnia 17 pazdziernika 1997
roku (data wejscia w zycie nowej Konstytucji i nowej ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym) generalne upowaznienie do dokonywania
wigzace] wyktadni ustaw posiadal Trybunat Konstytucyjny. W mysl
postanowien art. 239 ust. 2 Konstytucji postegpowanie w sprawach
o ustalenie przez Trybunal Konstytucyjny powszechnie obowiazujacej
wyktadni ustaw wszczete przed wejsciem w zycie Konstytucji podlega
umorzeniu. Zgodnie z ust. 3 tegoz artykutu z dniem wejécia w zycie
Konstytucji uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia
wykladni ustaw traca moc powszechnie obowigzujaca. Pozostaja na-
tomiast w mocy prawomocne wyroki sgdu oraz inne prawomocne
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decyzje organdw wiladzy publicznej podjete z uwzglednieniem inter-
pretacji przepiséw dokonanej przez Trybunal Konstytucyjny w drodze
powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw.

Wyktadnia autentyczna i legalna maja powszechng moc wigzaca
(obowiazujaca) oznacza to, ze wszyscy adresaci interpretowanego
przepisu oraz wszystkie organy stosujgce prawo sg zwigzani jego zna-
czeniem ustalonym przez interpretujacy organ.

Wyktadni praktycznej dokonuja organy stosujace prawo, a zwlasz-
cza sady. Nie ma ona mocy powszechnie obowigzujacej, lecz ograni-
czong, przy czym jej zakres jest uzalezniony od tego, w jakim celu
1 trybie jej dokonuje. Mozna tu wyr6zni¢ wykladni¢ wiazaca w danej
sprawie oraz wykladni¢ dokonywana w ramach dziatalno$ci poza-
orzeczniczej Sadu Najwyzszego w postaci zasad prawnych. Wyktad-
nia wigzaca w danej sprawie ma miejsce w przypadkach:

a) wyktadni dokonywanej przez organ stosujacy prawo,

b) wyktadni dokonywanej przez organ odwotawczy,

c) wyktadni dokonywanej przez Sad Najwyzszy w odpowie-

dziach na pytania prawne.

a) Rozstrzygajac dang sprawe organ stosujacy prawo wydaje orze-
czenie (decyzje) w oparciu o obowigzujace przepisy prawne, uprzed-
nio w tym celu przez niego zinterpretowane. Jezeli orzeczenie upra-
womocni si¢ (po uptywie stosownego terminu, w ktorym strony nie
wniosty $rodka odwotawczego) interpretacja przepiséw staje si¢ wig-
z3aca dla stron uczestniczacych w tym postgpowaniu. Organ stosujacy
prawo nie jest nig zwigzany na przyszto$¢, czyli moze dokonywac
innej wyktadni tych samych przepisow prawnych.

b) Interpretacja przepisOw prawnych przyjeta przez sad odwotaw-
czy jest wigzaca dla sadu, ktéremu sad odwotawczy zwraca sprawe
do ponownego rozpoznania. W danej sprawie sad nie moze dokonac
innej wyktadni prawa niz wskazana przez sad odwolawczy (art. 386
§ 6 K.p.c., art. 393" K p.c., art. 442 § 3 K.p.k.).

¢) Jezeli przy rozpoznawaniu $rodka odwotawczego w konkretne;j
sprawie powstanie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci
(wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy), sad moze odroczy¢ wy-
danie orzeczenia i przekaza¢ to zagadnienie do rozstrzygnig¢cia Sado-
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wi Najwyzszemu lub powigkszonemu sktadowi tego Sadu, gdy sadem
odwotawczym jest Sad Najwyzszy. Uchwata Sadu Najwyzszego jest
wigzaca dla sadoéw rozstrzygajacych w danej sprawie (art. 390 K.p.c.,
art. 393§ 11§ 2Kp.c,art. 390§ 1i§2Kp.ec.,art. 441§ 1,2, 3
K.p.k.). Do przedstawienia zagadnien prawnych budzacych watpliwo-
sci w konkretnej sprawie uprawnione sg okreslone w przepisach
szczegblnych sady oraz sktady orzekajace Sadu Najwyzszego (art. 17,
ust. 1 ustawy z dnia 20 wrzes$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym — tekst
jednolity Dz. U. z 1994 r., nr 13, poz. 48 z p6zn. zm.).

Sad Najwyzszy podejmuje rowniez uchwaly majace na celu wy-
jasnienie przepisOw budzacych watpliwosci w praktyce lub ktérych
stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie (art. 13 ust. 3
ustawy o SN). Uchwaty te sa podejmowane w skladzie siedmiu s¢-
dziow, w sktadzie catej izby, w sktadzie potaczonych izb lub w pet-
nym sktadzie Sadu Najwyzszego na wniosek Pierwszego Prezesa Sa-
du Najwyzszego lub Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawie-
dliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra Pracy 1 Poli-
tyki Socjalnej (w sprawach prawa pracy), Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego (z zakresu prawa administracyjnego), Prezesa
Urzedu Patentowego RP (z zakresu prawa wynalazczego). Uchwaty
pelnego sktadu Sadu Najwyzszego, sktadu potaczonych izb oraz skta-
du calej izby z chwilg ich podje¢cia uzyskuja moc zasad prawnych.
Zasady prawne wigza jedynie wszystkie sklady orzekajace Sadu Naj-
wyzszego, a nie inne sady. Uchwaly zawierajace zasady prawne sg
wpisywane do ksiegi zasad prawnych. Sad Najwyzszy wydaje zbior
swych orzeczen zawierajacych rozstrzygnigcia wazniejszych zagad-
nien prawnych oraz uchwat wpisanych do ksiegi zasad prawnych.

Faktyczna rola wyktadni dokonywanej przez Sad Najwyzszy ma
szerszy zakres 1 moc wigzaca, anizeli wynika to z przepisOw obowia-
zujacego prawa. Z uwagi na autorytet Sadu Najwyzszego jego wy-
ktadnia jest na ogodt respektowana przez wszystkie sady, chociaz mo-
g3, poza wskazanymi wyzej przypadkami, od niej odstapi¢ i przyjacé
wlasng interpretacje.

Wykladnia doktrynalna (naukowa) jest dokonywana przez
przedstawicieli nauki prawa i1 nie posiada mocy wigzacej. Najczesciej
jest ona przeprowadzana w oderwaniu od konkretnego rozstrzygnig-
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cia, gdy analizujac dane przepisy rozwaza si¢ rozne mozliwosci ich
interpretacji, ewentualnie wskazuje si¢ interpretacje ,,wlasciwg” zda-
niem danego autora. Przeprowadza si¢ réwniez oceny interpretacji
przepisow prawnych dokonywanej przez organy stosujace prawo na
podstawie wydawanych przez nie orzeczen. Komentarz do konkretne-
go orzeczenia, np. sagdowego nosi nazwe glosy. Jej autor moze zga-
dza¢ si¢ lub nie zgadza¢ si¢ z przyjetymi przez dany sad sposobami
wykladni i uzyskanymi rezultatami, podajac odpowiednig argumenta-
cje.

Wyktadnia doktrynalna ma charakter nieoficjalnej, niewigzacej
opinii, a praktyka stosowania prawa moze si¢ z nig liczy¢, o ile uzna
ja za trafng. Szczegolne znaczenie ma wyktadnia doktrynalna pocho-
dzaca od wybitnych znawcéw i autorytetow w danej galezi prawa,
zawarta w komentarzach do poszczeg6lnych kodeksow.

C) Wyniki wykladni

Wyktadnia moze by¢ rozumiana nie tylko jako zespét czynnoSci
interpretacyjnych (proces interpretacyjny) ale takze jako jego wynik.
W tym znaczeniu méwimy o wykladni dostlownej (literalnej), rozsze-
rzajacej i zwezajacej. Dokonujac wyktadni za pomoca dyrektyw je-
zykowych, systemowych i funkcjonalnych mozemy czasami dojs¢ do
roznych wynikow, tj. do réznych znaczen normy skonstruowanej
z interpretowanych przepisow prawnych izachodzi potrzeba (ko-
nieczno$¢) wyboru jednego z nich. Punktem odniesienia przy porow-
nywaniu wynikéw wyktadni jest zawsze rezultat otrzymany za pomo-
cg dyrektyw jezykowych.

Wyktadnia literalna ma miejsce woéwczas, gdy przy zastosowaniu
dyrektyw jezykowych otrzymujemy jednoznaczne znaczenie normy,
co ewentualnie mozemy potwierdzi¢ odwotujac si¢ do systemowych
1 funkcjonalnych dyrektyw interpretacyjnych (stad tez inna nazwa —
wykladnia stwierdzajaca).

Wyktadnia rozszerzajaca polega na tym, ze w wyniku zastoso-
wania dyrektyw systemowych lub funkcjonalnych przyjmujemy szer-
sze znaczenie normy (szerszy zakres zastosowania lub szerszy zakres
normowania normy), anizeli to, ktére zostalo ustalone poprzez dyrek-
tywy jezykowe. Innymi stowy, odrzucamy wynik wyktadni jezyko-
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wej, gdyz dochodzimy do wniosku, ze prawodawca powiedziat za
mato niz chciat powiedzie¢. Uznajemy, ze norma odnosi si¢ do szer-
szego kregu adresatow, szerszej sytuacji (zakres zastosowania normy)
lub do szerszej klasy powinnych zachowan (zakres normowania nor-
my).

Wyktadnia zwezajaca polega na przyjeciu ze wzgledu na dyrek-
tywy systemowe lub funkcjonalne wezszego zakresu zastosowania lub
normowania normy w poréwnaniu z tym, ktory wynika z dyrektyw
jezykowych.

Nalezy podkresli¢ raz jeszcze, ze przy wykladni rozszerzajacej
1 zwe¢zajacej mamy do czynienia z przepisami prawnymi, ktore z jezy-
kowego punktu widzenia sg jasme, niemniej skonstruowana na ich
podstawie norma nie moze by¢ przyjeta bez pewnej korekty, w prze-
ciwnym bowiem razie bylaby, np. sprzeczna z innymi normami nale-
zacymi do systemu prawa, nie realizowataby celow 1 warto$ci, zamie-
rzonych przez prawodawce lub realizowataby je w mniejszym zakre-
sie. Podejmujemy wowczas decyzje o przypisaniu normie znaczenia
skorygowanego w wyniku zastosowania dyrektyw systemowych lub
funkcjonalnych.

3. Wnioskowania prawnicze

Wyktadnia prawa, jako operacja myslowa, ktérej celem jest usta-
lenie znaczenia norm wykodowanych z przepisow prawnych, nazy-
wana jest wykladniag w Scistym znaczeniu. Natomiast pojecie wy-
ktadni w szerokim znaczeniu obejmuje ponadto wnioskowania praw-
nicze. Wnioskowania prawnicze opieraja si¢ na zatozeniu, ze racjo-
nalny prawodawca uznaje za obowigzujace nie tylko normy, ktore
zakodowal w przepisach prawnych, ale takze i takie normy, ktore po-
zostaja z tymi pierwszymi w okreslonym zwigzku logicznym, przy-
czynowym czy aksjologicznym, chociaz w teks$cie aktu normatywne-
go nie ma o nich mowy. Wnioskowanie prawnicze polega na uzna-
niu przez interpretatora za obowigzujace takie normy, ktore sg konse-
kwencjami norm uprzednio wyinterpretowanych z obowigzujacych
przepisow prawnych. Wnioskowan prawniczych dokonuje si¢ przy
pomocy regul inferencyjnych, ktore podobnie jak reguly interpreta-
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cyjne sg wytworem praktyki i nauki prawa. Do najczgéciej stosowa-
nych regut inferencyjnych naleza:

a) regula instrumentalnego nakazu i regula instrumentalnego
zakazu. Regula instrumentalnego nakazu glosi, ze jezeli obowigzuje
norma nakazujaca realizacj¢ okre$lonego stanu rzeczy, to nalezy przy-
ja¢ ze obowiazuja réwniez normy nakazujace czyni¢ wszystko to, co
jest konieczne dla zrealizowania owego stanu rzeczy.

Regula instrumentalnego zakazu glosi, ze jezeli realizacja okre-
Slonego stanu rzeczy jest adresatowi nakazana przez obowigzujace
prawo, to zakazane s3 mu wszelkie takie dzialania, ktore s3 wystarcza-
jace, aby nakazany stan rzeczy nie zostat zrealizowany. Na przyklad:
jezeli kto$ jest zobowigzany do pilnowania jakiego$ terenu, to wynika
z tego nakaz czestego obchodzenia go, kontrolowania czy nie przeby-
waja na nim niepowolane osoby, czy zamknigte sg wszystkie wejscia,
itp. Réwnoczes$nie wynika zakaz spania, upijania si¢, oddalania sie,
itp. Powyzsze reguty opieraja si¢ na zatozeniu zwigzku przyczynowe-
go miedzy normami dotyczacymi celu i prowadzacych do niego za-
chowan (dziatan, zaniechan). Tradycyjnie, oparte o nie rozumowanie
okresla si¢ mianem wnioskowania ,,z celu na srodki”. Jezeli dozwo-
lony jest cel, to i dozwolone s3 prowadzace do niego s$rodki, jezeli
zakazany jest cel, zakazane sg rowniez srodki prowadzace do niego.

b) reguty wnioskowan a fortiori wedlug schematu rozumowania
jezeli tak ..., to tym bardziej ...”. Wystepuja one w dwoch postaciach:
argumentum a maiori ad minus (z wigkszego na mniejsze) i argumen-
tum a minori ad maius (z mniejszego na wigksze). Jezeli kto$ jest
uprawniony lub zobowigzany do czynienia czego$ wigcej, to tym bar-
dziej jest uprawniony lub zobowigzany do czynienia czego$§ mniej
(z wigkszego na mniejsze), np. jezeli organ panstwowy ma kompeten-
cje prawotworczg do stanowienia danego aktu normatywnego, tym
bardziej ma kompetencj¢ do dokonywania jego wyktadni. Jezeli jest
si¢ zobowigzanym do tolerowania wejScia na teren wilasnej posesji
sgsiada w celu zebrania owocow spadlych lub zwisajacych zjego
drzewa, to tym bardziej obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy sasiad
siega po owoce ze swego gruntu (art. 148 K.c.). Jezeli komus§ jest za-
kazane czyni¢ mniej, tym bardziej zakazane jest mu czyni¢ wigcej
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(z mniejszego na wigksze) np. jezeli zakazane jest wejscie do lasu, to
tym bardziej zakazane jest rozbijanie namiotu, palenie ogniska, itp.
Staboscig tego typu wnioskowan jest trudno$¢ w ustaleniu, co
w konkretnym przypadku jest ,,mniejsze”, a co ,,wieksze”, przy czym
oceny roznych interpretator6w mogg znacznie si¢ od siebie r6znic.

c¢) regula wnioskowania z przeciwienstwa ,,a contrario”. Jezeli
pewien stan rzeczy, spetniajacy okreslone przestanki pocigga za soba
okreslone konsekwencje prawne, to stan rzeczy niespetiajacy takich
przestanek, nie pocigga za soba takich konsekwencji prawnych. Na
przyktad: art. 114 § 1 K.r.o. stanowi: ,,Przysposobi¢ mozna jedynie
osobe matoletnig i tylko dla jej dobra”. Wnioskujac a contrario nalezy
przyjaé, ze nie mozna przysposobi¢ dziecka, jezeli celem przysposo-
bienia miatoby by¢ wyltacznie dobro osoby przysposabiajacej (tej,
ktora adoptuje dziecko) np. potrzebna jest jej pomoc do prowadzenia
gospodarstwa, do pilnowania wtasnych dzieci, itp.

Dopuszczalno$¢ wnioskowania z przeciwienstwa jest niekiedy
wskazana przez prawodawce poprzez uzycie w teks$cie prawnym ta-
kich stoéw jak np. ,.tylko”, ,,jedynie”, ,,wytacznie”.

Do wnioskowan prawniczych zalicza si¢ takze wnioskowanie po-
przez analogie (per analogiam, zwane takze argumentum a simili —
wnioskowanie z podobienstwa). Ten rodzaj wnioskowania znajduje
zastosowanie przy usuwaniu luk w prawie. Z lukg w prawie mamy do
czynienia wowczas, gdy dla rozstrzygnigcia konkretnego stanu fak-
tycznego brakuje normy prawnej, a na podstawie catoksztattu obowia-
zujacych przepisOw prawnych mozna przyjaé, ze powinien by¢ praw-
nie uregulowany. Prawodawca regulujac pewien wycinek stosunkow
spotecznych nie jest w stanie z gory przewidzie¢ wszystkich mozli-
wych ewentualnos$ci, jakie moga wystapi¢ w danej dziedzinie zycia
spotecznego. Ponadto prawo ze swej istoty jest statyczne i czgsto nie
nadgza za gwaltownym nieraz tempem przemian spotecznych inie
normuje sytuacji, ktore by tego wymagaty. Organ stosujacy prawo
staje czasami przed konieczno$cig rozpatrzenia takiego przypadku
1 woéwczas korzysta z wypracowanych przez praktyke prawniczg i nauke
prawa sposobdw eliminowania tego typu brakow (luk) w obowiazuja-
cym prawie. Sg nimi analogia z ustawy (analogia legis) i analogia
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z prawa (analogia iuris). Analogia z ustawy polega na tym, ze do
jakiego$ stanu faktycznego nieuregulowanego normg prawng stosuje
sie¢ norme¢ prawna, ktora reguluje podobny stan faktyczny. Przyjmuje
si¢ tutaj zalozenie, ze prawodawca dziata racjonalnie i konsekwentnie
1 gdyby przewidziat dany stan faktyczny uregulowaltby go tak samo,
jak stan objety regulacja prawng. Przy analogii z ustawy istotne jest
nie tylko podobienstwo standéw faktycznych, ale i cel normy. Zaktada
sie, ze tam gdzie wystepuje ten sam cel (ta sama racja), powinno by¢
takie samo uregulowanie prawne. Przyktadem analogii z ustawy moze
by¢ analogiczne stosowanie art. 145 K.c. do przypadkéw ustanowie-
nia stuzebnosci drogi koniecznej dla nieruchomos$ci nie majacej do-
stepu do sieci elektrycznej. Art. 145 § 1 K.c. mowi: ,,Jezeli nierucho-
mos$¢ nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej lub do nale-
zacych do tej nieruchomosci budynkoéw gospodarskich, wiasciciel
moze zada¢ od wlascicieli gruntéw sasiednich ustanowienia za wyna-
grodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna)”. Sad
Najwyzszy stangl na stanowisku, ze wzgledy spoleczno-gospodarcze,
lezace u podstaw art. 145 K.c. uzasadniajg rowniez potrzebe korzysta-
nia z energii elektrycznej. Mozliwe jest wigc ustanowienie odpowied-
niej shuzebnos$ci gruntowej w celu doprowadzenia linii elektrycznej do
nieruchomosci.

Analogia z prawa ma odmienny charakter. Przede wszystkim do-
tyczy pewnych sytuacji o szczegdlnych, swoistych cechach i przez to
niepodobnych do zadnego stanu faktycznego, uregulowanego jaka-
kolwiek normg prawna, nie jest wigc mozliwe zastosowanie analogii
z ustawy.

Dla rozstrzygnigcia takiej sytuacji tworzy si¢ jakby nowag norme
prawng, na tej podstawie, ze znajduje ona takie samo uzasadnienie
w ocenach 1 wartosciach, jakie lezg u podstawy wielu innych norm
zawartych w systemie prawa. Analogia z prawa opiera si¢ na zaloze-
niu, ze skoro obowigzujg normy o okreslonym uzasadnieniu, to réw-
niez moze obowiazywaé¢ norma, dla ktérej mozna wskaza¢ takie samo
uzasadnienie. Organ stosujgcy prawo tworzac nowg norme kieruje si¢
og6lnymi intencjami prawodawcy, preferowanymi przez niego warto-
$ciami, istotnymi z punktu widzenia catego systemu prawa lub jego
czesci, znajdujacymi przede wszystkim wyraz w zasadach prawa.
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W polskiej nauce prawa analogia z prawa jest uznawana w za-
sadzie za niedopuszczalng, z uwagi na zbyt daleko posunigta swobode
organu stosujacego prawo, mozliwo$¢ popetnienia btedu, co moze
podwaza¢ zaufanie do prawa. Natomiast analogia z ustawy znajduje
zastosowanie zwlaszcza w prawie cywilnym, o ile z tresci przepisu nie
wynika jednoznacznie, ze odnosi si¢ on wylacznie do okreslonego
w nim stanu faktycznego. Zgodnie z zasada, ze wyjatki nie ulegaja
rozszerzeniu, nie wolno stosowa¢ analogii z ustawy do stanéow fak-
tycznych podobnych do tych, ktore sa okreslone w hipotezie lex spe-
cialis. W prawie karnym niedopuszczalne jest stosowanie analogii na
niekorzy$¢ oskarzonego.
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ROZDZIAL IX. SYSTEM PRAWA

1. Pojecie systemu prawa, elementy systemu prawa

System jest to pewna calo$¢ utworzona z elementéw, pomigdzy
ktorymi zachodzg okreslone relacje. Od zbioru, czyli pewnej klasy
elementow wyodrebnionych ze wzgledu na posiadang przez nie pewng
wspolng ceche, system rozni si¢ przede wszystkim tym, ze wykazuje
wewnetrzng strukturg, w ktdrej polozenie elementdw nie jest przypad-
kowe 1 nieistotne, ale wynika z pewnych zasad, odzwierciedlajagcych
zachodzace pomigdzy nimi powigzania. Wtasciwos$ci danego systemu
wynikaja z cech sktadajacych si¢ nan elementéw, a jednoczesnie ele-
menty dzigki przynalezno$ci do systemu wykazuja pewne charaktery-
styczne dla niego cechy, ktorych nie posiadaja, gdy wystepuja
w izolacji. Patrzac z zewnatrz na dany system postrzega si¢ go jako
spojna jednos¢, funkcjonujaca w ramach jakiego$ szerszego uktadu,
przy czym pomigdzy systemem a jego otoczeniem zachodza wzajem-
ne powigzania i oddziatywania.

Mowigc o systemie prawa mamy na mysli ogél norm prawnych
obowiazujacych w danym panstwie w okreslonym czasie, ktore two-
rza zorganizowang iuporzadkowang cato$¢ zgodnie z okre§lonymi
zasadami. Pomig¢dzy normami prawnymi, jako elementami systemu
prawa zachodzg liczne zwiazki, ktore tworza strukturg systemu.

Pojecie ,,system prawa” nie dotyczy aktow normatywnych i za-
wartych w nich przepisow, ktore tylko dostarczaja materialu do bu-
dowy norm prawnych. System prawa obejmuje nie tylko normy wyin-
terpretowane z przepisow, ale rdOwniez normy wyprowadzone w dro-
dze wnioskowan prawniczych. Natomiast do systemu prawa nie
wchodzg takie normy, ktore zostaly z niego usunigte w wyniku dero-
gacji norm, zastosowania regul kolizyjnych lub innych zabiegéw pro-
wadzacych do utraty ich mocy obowigzujacej. System prawa jest za-
réwno dzietem prawodawcy jak i doktryny i praktyki prawniczej.
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Podstawowymi elementami systemu prawa s3 normy prawne,
przy czym chodzi tu wylacznie onormy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Nie wchodza do niego normy konkretne indywidual-
ne bedace rezultatem procesu stosowania prawa. Wsrod norm wyr6z-
nia si¢ normy o szczegdlnym znaczeniu — normy — zasady prawa
poszczeg6lnych galezi prawa icalego systemu prawa (byla o nich
mowa przy wyktadni systemowej).

Zasady prawa stanowig fundament catego porzadku prawnego
1 wyznaczaja funkcjonowanie systemu prawnego w danym panstwie.
Od innych norm wyréznia je szczegodlna tres¢ (np. zasada praworzad-
no$ci, rownosci wobec prawa, zasada gloszaca, ze nikt nie moze thu-
maczy¢ si¢ nieznajomoscia prawa, zasada domniemania niewinnosci
oskarzonego, zasada gloszaca, ze prawo nie dziala wstecz), miejsce
w hierarchicznej strukturze systemu prawa (sa zawarte w Konstytucji,
w ustawach), rola wobec innych norm 1 instytucji prawnych (stanowig
uzasadnienie aksjologiczne pewnych grup norm lub instytucji praw-
nych, np. zasada swobody uméw, ochrony dobr osobistych).

Zasady prawa wyznaczaja kierunek dziatan prawotwoérczych, spo-
sob interpretacji i stosowania prawa, wptywaja na aksjologiczne upo-
rzadkowanie systemu prawa. Cze$¢ zasad prawa nie jest wyrazona
w przepisach obowigzujacego prawa, sa one wydedukowane z catego
systemu prawa lub jego cze$ci na podstawie kryteriow ocennych
przyjmowanych przez interpretatorow, stad tez niektore z nich maja
charakter sporny, w tym znaczeniu ze przez jednych sa uznawane za
zasady prawa, inni za§ odmawiajg im takiego charakteru. Obok norm
i zasad prawa do elementéw systemu prawa zalicza si¢ instytucje
prawne (zespdt norm regulujacych w wyczerpujacy sposob pewien
typ stosunkow spolecznych) oraz galezie prawa.

2. Struktura systemu prawa

W ramach systemu prawa pomi¢dzy normami prawnymi wystepu-
ja dwa rodzaje wiegzi: wiezi treSciowe (statyczne) oraz wiezi formal-
ne (dynamiczne). Wiez treSciowa polega na tym, ze normy prawne
tworza w zasadzie niesprzeczny i zupetny zespol norm postgpowania
opierajacy si¢ na wspodlnej podstawie (uzasadnieniu) aksjologicznej
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lub instrumentalnej. Dzigki istnieniu wspdlnej podstawy mozliwe jest
wyprowadzenie w drodze wnioskowan prawniczych z norm uprzednio
wyinterpretowanych z przepiséw prawnych i innych norm, stanowig-
cych ich konsekwencje. W ramach wigzi tre§ciowych wystepuje takze
powigzanie funkcjonalne miedzy normami prawa materialnego
a normami prawa procesowego. Czynnikiem sprzyjajacym wigzi tre-
Sciowej jest rowniez jednolitos¢ pojec jezyka prawnego dla calego
systemu prawnego lub dla jego czgsci.

Wigz formalna polega na tym, Ze tworzenie norm w procesie sta-
nowienia prawa odbywa si¢ na podstawie prawnie okreslonych kom-
petencji i procedur. Norma o nizszej mocy prawnej powstaje na pod-
stawie normy hierarchicznie wyzszej, o wyzszej mocy prawnej, czyli
norma hierarchicznie wyzsza jest podstawa obowigzywania normy
hierarchicznie nizszej. Hierarchia norm jest pochodng hierarchii ak-
tow normatywnych, w ktérych te normy sa zawarte. Wig¢z hierar-
chiczna (kompetencyjna) i tresciowa pozwala na wyrdznienie w sys-
temie prawa trzech grup norm:

— normy nalezace do pierwszej grupy sg to normy merytoryczne

okreslajace uprawnienia i obowigzki podmiotdw prawa,

— do drugiej grupy naleza normy okreslajace sposéb egzekwo-
wania obowiazkow i realizacje uprawnien,

— do trzeciej grupy naleza normy okreslajace kompetencje pew-
nych podmiotéw (gldwnie organdéw panstwowych) do tworze-
nia norm generalnych i abstrakcyjnych lub na ich podstawie do
wydawania decyzji stosowania prawa (zawierajacych normy
konkretno-indywidualne).

Wigz kompetencyjna ma charakter dynamiczny, gdyz normy
prawne wyzszego stopnia stanowig tylko formalne uprawnienie do
wydawania norm prawnych nizszego stopnia, natomiast ich tres¢ jest
ksztattowana przez podmiot wyposazony w kompetencj¢ prawotwor-
cz3. Powigzania formalne (kompetencyjne, hierarchiczne) daja pio-
nowe ujecie systemu prawa poprzez uporzadkowanie norm prawnych
wedtug ich mocy prawnej. Powigzania tresciowe norm systemu pra-
wa pozwalaja na jego uporzadkowanie poziome, przede wszystkim
z punktu widzenia przedmiotu regulacji czyli rodzaju normowanych
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stosunkéw spotecznych. Rezultatem poziomego ujgcia prawa jest
zgrupowanie norm prawnych w galezie prawa.

3. Gatezie prawa

Podzial systemu prawa na gatezie jest wynikiem wielowiekowego
procesu stopniowego rozszerzenia regulacji prawnej na coraz obszer-
niejsze dziedziny zycia spotecznego. Stale wzrastajaca ilo$¢ materiatu
prawnego narzucita konieczno$¢ wyodrgbnienia pewnych mniejszych
czesci, przede wszystkim w oparciu o rodzaj stosunkéw spotecznych
regulowanych przez normy prawne (kryterium przedmiotowe). Naj-
czesciej dokonywata tego nauka prawa, chociazby z uwagi na potrze-
by zwigzane z nauczaniem tresci obowigzujacego prawa. Przez galaz
prawa rozumiemy uksztattowany historycznie kompleks norm praw-
nych, regulujacych okreslong kategorie¢ stosunkéw spotecznych.
W ramach kazdej galezi prawa wystepuja charakterystyczne dla niej
instytucje prawne, np. dla prawa rodzinnego i opiekunczego takimi
instytucjami s3: matzenstwo, rozwod, ustawowa wspdlno$¢ majatko-
wa matzonkow, uznanie dziecka, przysposobienie.

Wspolczesnie wyodrgbnianie galezi prawa opiera si¢ gldwnie na
kryterium przedmiotowym, ponadto stosuje si¢ kryterium metody
regulacji prawnej oraz w ograniczonym zakresie kryterium podmio-
towe (jakich adresatow dotycza normy prawne), np. czgs¢ wojskowa
kodeksu karnego. Metody regulacji prawnej r6éznig si¢ sposobem
ksztattowania sytuacji prawnej podmiotow w réznych typach stosun-
kéw prawnych. Wyrdznia si¢ metode cywilnoprawna, administra-
cyjnoprawng i karng. Dla metody cywilnoprawnej charakterystyczna
jest réwnorzedna pozycja stron stosunku prawnego. Metoda admini-
stracyjnoprawna opiera si¢ na nadrzednej, wladczej pozycji organu
panstwowego nad druga strong stosunku prawnego (obywatele, ich
organizacje). Metoda karna opiera si¢ na zakazach dokonywania okre-
Slonych dziatan w celu ochrony podstawowych warto$ci jednostki
i spoleczenstwa, ich naruszenie zagrozone jest uzyciem przymusu
panstwowego w postaci sankcji represyjne;.

W polskim prawie wyréznia si¢ najczesciej nastepujace galezie
prawa wewnetrznego: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne
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(materialne i procesowe), prawo karne (materialne i procesowe), pra-
wo cywilne (materialne i procesowe), prawo finansowe, prawo pracy,
prawo rodzinne i opiekuncze, prawo rolne, prawo ochrony $rodowi-
ska, prawo handlowe, wekslowe, prawo migdzynarodowe prywatne.
Przyktadowo wskazemy przedmiot regulowanych stosunkow przez
niektore z wymienionych gat¢zi prawa. Prawo konstytucyjne regulu-
je podstawy ustroju politycznego panstwa, zasady organizacji i funk-
cjonowania aparatu panstwowego, podstawowe wolnosci, uprawnienia
1 obowigzki obywateli. Prawo administracyjne reguluje organizacje
i dzialalno$¢ organdw administracji rzagdowej i samorzadowej, stosun-
ki miedzy organami panstwa a obywatelami. Normuje zaréwno dzia-
falno$¢ wiadcza, jak 1 gospodarczg. Do prawa administracyjnego zali-
cza si¢ przepisy prawa wodnego, budowlanego, sanitarnego, celnego,
lowieckiego, o stuzbie wojskowej, o aktach stanu cywilnego, o o$wia-
cie. Prawo karne zawiera normy, ktore okres$laja, jakie czyny sg za-
bronione przez panstwo i jakie sg skutki prawne w postaci sankcji
represyjnej, ktore stosuje panstwo wobec sprawcdéw czyndow zabro-
nionych. Prawo cywilne reguluje stosunki majatkowe pomigdzy
podmiotami prawa oraz zwigzane z nimi stosunki niemajatkowe. Na
prawo cywilne sktadaja si¢: czgs¢ ogodlna, przepisy o wlasnosci i in-
nych prawach rzeczowych, przepisy o zobowiazaniach, spadkach i dzie-
dziczeniu, o ksiggach wieczystych 1 hipotece. Niektorzy do prawa
cywilnego zaliczaja prawo rodzinne i opiekuncze, wedtug innych jest
to odrgbna galaz prawa. Prawo rodzinne iopiekuncze obejmuje
przepisy o matzenstwie, pokrewienstwie, opiece i kurateli, o majat-
kowych i niemajatkowych stosunkach miedzy matzonkami, rodzicami
1 dzie¢mi. Do prawa cywilnego zaliczane bywa réwniez prawo han-
dlowe regulujace stosunki wynikajace z czynnosci handlowych. Pra-
wo finansowe reguluje gospodarke pieni¢zng panstwa, czyli groma-
dzenie i rozdzielanie zasobow pieni¢znych, reguluje dziatalno$¢ orga-
now finansowych, system bankowy, zasady kredytowania. Prawo
pracy normuje stosunki pracy, kwestie zwigzane z zatrudnieniem,
ochrong 1 bezpieczenstwem pracy, rozstrzyganiem sporoOw ze stosun-
kéw pracy. W ramach prawa pracy wyodrebnia si¢ prawo ubezpieczen
spotecznych. Prawo rolne normuje wlasnos$¢ iuzytkowanie ziemi.
Prawo karne procesowe, cywilne procesowe i prawo postepowania
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administracyjnego reguluja tryb postepowania przed odpowiednimi
organami w sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych. Pra-
wo miedzynarodowe prywatne normuje stosunki z zakresu prawa
cywilnego, prawa rodzinnego, prawa pracy, w ktorych wystepuja ele-
menty obce, tzn. fakty i zdarzenia wykraczaja poza granice tego pan-
stwa, w ktorym okres$la si¢ ich skutki prawne, np. obywatel polski
dziedziczy nieruchomo$¢ potozong na terenie innego panstwa. Prawo
migdzynarodowe prywatne zawiera przepisy wskazujace, ktore prawo
znajduje zastosowanie, ojczyste czy obce.

Poza systemem prawa wewnetrznego pozostaje prawo miedzy-
narodowe publiczne normujace stosunki migdzy panstwami, mi¢dzy
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W ramach systemu prawa dokonuje si¢ rowniez tradycyjnego po-
dzialu na prawo publiczne i prywatne. Podzial ten si¢ga czasow sta-
rozytnego Rzymu. W III wieku naszej ery prawnik Ulpian napisal:
»Prawem publicznym jest to, ktore dotyczy stanu panstwa rzymskie-
g0, prawem prywatnym jest to, ktore dotyczy interesu poszczegdlnych
0s6b, istnieje bowiem interes publiczny i prywatny”. Kryterium po-
dziatu stanowit cel (interes), jaki mialy realizowac przepisy prawne.
Pozniejsza nauka prawa, zwlaszcza w XIX wieku, znacznie rozszerzy-
fa kryteria uzasadniajace 6w podziat. Wskazywano mi¢dzy innymi:

— kryterium typu stosunkéw prawnych, wedhug ktérego prawo
publiczne reguluje takie stosunki, ktérych podmiotami sg orga-
ny panstwowe, albo organy panstwowe i obywatele, za§ prawo
prywatne dotyczy stosunkow pomiedzy obywatelami,

— inna wersja tego kryterium glosi, ze prawo publiczne dotyczy
stosunkow typu subordynacyjnego (mig¢dzy podmiotami wy-
stepuje relacja nadrzednos$ci 1 podrzgdnosci), a prawo prywatne
stosunkow koordynacyjnych (podmioty sg rownorzedne),

— kryterium ochrony prawnej, zgodnie z ktorym do prawa pu-
blicznego naleza normy, ktoérych realizacja znajduje si¢ pod
bezposrednig kontrolg panstwa, w razie ich naruszenia panstwo
reaguje niejako automatycznie wymierzajac sankcje. Natomiast
naruszenie norm prawa prywatnego jest sankcjonowane przez
panstwo wowczas, jezeli z inicjatywa wystapi osoba zaintere-
sowana w dochodzeniu swego naruszonego prawa.
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Wspélczesnie, nawiazujac do tradycyjnych kryteriow proponuje
si¢ nastgpujace ujecie prawa publicznego iprawa prywatnego: pra-
wem publicznym sg te normy, ktore formutujg nakazy i zakazy, wy-
kluczajac lub znacznie ograniczajac nieskrepowane postepowanie
adresatow w pewnych dziedzinach Zycia spotecznego, ktore z uwagi
na swg doniosto$¢ wymagaja bezposredniej ingerencji ze strony pan-
stwa. Prawem prywatnym sa takie normy, ktére dozwalaja zaintere-
sowanym podmiotom na swobodne ksztalttowanie wzajemnych sto-
sunkéw, regulujg wige czyny nie nakazane i nie zakazane przez pra-
wo. Normy prawa publicznego wyznaczytyby sfer¢ obowigzkow adre-
satow, za§ normy prawa prywatnego sfere ich uprawnien i wolnosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze prawo publiczne reguluje takze uprawnienia
jednostek, a nie tylko ich obowiazki.

Innym ogoélnym podzialem prawa w ramach systemu prawa jest
podziat na prawo materialne i prawo formalne (procesowe). Prawo
materialne to og6l norm bezposrednio regulujacych okreslone sto-
sunki spoleczne, uprawnienia i obowigzki podmiotéw, ewentualnie
sankcje za ich przekroczenie lub niedopetnienie np. prawo cywilne,
prawo karne, prawo rodzinne i1 opiekuncze, prawo pracy. Prawo for-
malne (procesowe) to ogo6t norm, ktore reguluja sposéb dochodzenia
uprawnien, egzekwowania obowigzkoéw, stosowania sankcji ujetych
w prawie materialnym.

4. Spojnosé systemu prawa

System prawa powinien by¢ systemem wewnetrznie spojnym, tj.
zawarte w nim normy nie powinny by¢ ze soba sprzeczne (niezgod-
ne). Praktycznie nie istniejg systemy prawa, ktore posiadalyby taka
wlasciwo$¢, chociazby z uwagi na mozliwo$¢ btedow w procedurze
1 technice prawodawczej. Dopdki jednak owe sprzecznosci nie prze-
krocza pewnych granic, system prawny nadal pozostaje systemem.

Wyrdznia si¢ trzy rodzaje sprzecznosci norm:

A) sprzecznosci logiczne,

B) przeciwienstwa logiczne,

C) niezgodnosci prakseologiczne.
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A) Sprzecznosci logiczne wystepuja w trzech postaciach:

a)

b)

Norma N1 nakazuje adresatowi A w okoliczno$ciach okreslo-
nych w hipotezie postapi¢ w sposdb S, natomiast norma N2
temu samemu adresatowi w tych samych okolicznos$ciach za-
kazuje postapi¢ w sposob S. Jednoczesna realizacja obu norm
jest niemozliwa, postepujac zgodnie z jedng z nich adresat na-
rusza drugg normg.

Norma N1 nakazuje adresatowi A w okoliczno$ciach okreslo-
nych w hipotezie postapi¢ w sposob S, za$ norma N2 temu sa-
memu adresatowi w tych samych okoliczno$ciach dozwala po-
stapi¢ w sposob S. Jezeli adresat nie postapi w sposob S, do
czego ma prawo na podstawie normy N2 (dozwolenie to za-
chowanie nienakazane iniezakazane), naruszy nakaz normy
N1. Sprzeczno$ci mozna unikng¢, jezeli adresat postapi w spo-
sOb S zgodnie z nakazem normy N1, chociaz na podstawie
normy N2 nie ma takiego obowigzku. Takie rozwigzanie prze-
kresla sens dozwolenia mocnego.

Norma N1 zakazuje adresatowi A w okoliczno$ciach okreslo-
nych w hipotezie postapi¢ w sposob S, anorma N2 temu sa-
memu adresatowi w tych samych okoliczno$ciach dozwala po-
stapi¢ w sposob S. Jezeli adresat skorzysta z dozwolenia za-
wartego w normie N2 i postagpi w sposob S, to naruszy zakaz
normy N2. Moze tego uniknaé, gdy zrezygnuje z postgpowania
dozwolonego norma N2, cho¢ nie ma takiego obowiazku.

B) Przeciwienstwa logiczne polegaja na tym, ze dwie lub wigcej
norm nakazuje adresatowi dwa lub wigcej roznych zachowan, ktore
(zgodnie z posiadang wiedzg) sg niemozliwe do jednoczesnego zreali-
zowania. Realizacja jednej normy stworzy sytuacje wykluczajaca
przyczynowo realizacj¢ drugiej normy. Na przyklad: jedna norma
nakazuje: ,,Nie opuszczaj jutro przez caly dob¢ mieszkania”, a druga
nakazuje: ,,Jutro masz si¢ stawi¢ w sadzie jako $wiadek”. Rdznica
mi¢dzy normami sprzecznymi a przeciwnymi logicznie polega na
tym, ze adresat nie realizujac jednej ze sprzecznych norm, tym samym
realizuje druga, natomiast w przypadku norm przeciwnych moze nie

163



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

realizowa¢ zadnej normy, np. opusci¢ dom, nie stawi¢ si¢ w sadzie,
a pojs¢ do kina, itp.

C) Niezgodnos¢ prakseologiczna (praktyczna) polega na tym, Ze
zachowanie zgodne z jedng norma (lub jego skutki) zniweczy catko-
wicie lub czgsciowo skutki zachowania zgodnego z druga normg. Na
przyktad: jedna norma nakazuje postawi¢ rozebrane ploty, druga za$
nakazuje rozebra¢ postawione ptoty, lub jedna nakazuje posadzi¢ na
pewnym terenie kwiaty, a druga w tym samym miejscu nakazuje po-
lozy¢ kabel telefoniczny. Niezgodno$¢ prakseologiczna jest stopnio-
walna — od catkowitego unicestwienia skutkow realizacji jednej nor-
my przez realizacj¢ drugiej normy, do przeszkadzania lub utrudniania
realizacji stanu rzeczy wyznaczonego przez jedng norm¢ przez reali-
zowanie drugiej normy.

Usuwanie sprzeczno$ci norm moze nastapi¢ przez poprawienie
tekstu prawnego przez samego prawodawce w drodze prawotworczej.

Organy stosujace prawo moga usuwac sprzecznosci pozorne, tj.
takie, ktore sa wynikiem niewlasciwego sformulowania przepiséw
prawnych. Eliminacja sprzeczno$ci pozornych nast¢puje poprzez re-
guly interpretacyjne pozwalajace ograniczy¢ zakres zastosowania
jednej lub obu norm, tak aby nie byly ze sobg sprzeczne albo poprzez
uchylenie ktérej$ znorm przy pomocy regut kolizyjnych. Termin
»uchylenie” oznacza, ze w konkretnym przypadku dana norma prawna
nie ma zastosowania, natomiast formalnie obowigzuje ona nadal. Jeze-
li sprzecznos$ci norm nie da si¢ usungc¢, nalezy uznac, ze obie sprzecz-
ne normy nie majg zastosowania i dany przypadek jest nieuregulowa-
ny przez prawo. Sprzecznosci realne (rzeczywiste) powstaja w wyni-
ku btednej decyzji politycznej, stanowiagcej impuls do podjecia dziatan
prawodawczych, moga by¢ usunigte tylko poprzez proces prawotwor-
czy.

5. Zupetnos¢ systemu prawa
Wiasciwos¢ systemu prawa okreslana jako jego zupelno$é moze

by¢ odnoszona do r6znych zagadnien. Przede wszystkim mozna mie¢
na mys$li zupelno$¢ kwalifikacyjng. Polega ona na tym, ze na pod-
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stawie norm systemu prawa mozna o dowolnym zachowaniu orzec, ze
jest albo przedmiotem obowiazku (nakazu, zakazu) albo uprawnienia
(dozwolenie mocne) albo jest prawnie indyferentne (oboj¢tne).

Zupelno$¢ mozna rozumie¢ w sensie proceduralnym. Oznacza
ona, ze organ stosujacy prawo powinien (moze) dla kazdej nalezycie
whniesionej sprawy znalez¢ rozstrzygnigcie na podstawie norm wcho-
dzacych w sktad systemu prawa.

W innym znaczeniu méwi si¢ o zupelnosci systemu, jako zu-
pelnosci obowigzywania. System jest zupehy, jezeli o kazdej normie
mozna jednoznacznie powiedzieé, czy jest czy tez nie jest obowigzu-
jaca normg prawna.

System prawny jest zupelny, jezeli jest wolny od luk, przy czym
najcze¢sciej problem luk jest odnoszony do zupetnosci kwalifikacyjne;.

Przez luke w prawie rozumie si¢ najczesciej nieswiadomy 1 nie-
zamierzony przez prawodawce brak regulacji prawnej. Natomiast za-
gadnienie, czy celowe pozostawienie przez prawodawce pewnych
kwestii nie unormowanych prawnie, nalezy traktowa¢ jako luke
w prawie, jest sporne. Dotyczy to tzw. luki aksjologicznej, majacej
charakter luki pozornej. O luce aksjologicznej mowi si¢ wowczas,
gdy kto§ uwaza, kierujac si¢ okreslonymi ocenami i warto$ciami, ze
jaki$ stan rzeczy powinien by¢ uregulowany przez prawo, a taka regu-
lacja nie wystepuje. Taka luka jest wynikiem réznicy miedzy warto-
$ciami wyrazonymi w aktualnym systemie prawa, a wyobrazeniami
czy zyczeniami dotyczacymi pewnych wartosci, ktore zdaniem kogo$
powinny by¢ uwzglednione przez system prawny. Luka aksjologiczna
jest traktowana jako postulat pod adresem przysztych zmian danego
systemu prawa. Nie uwaza si¢ jej za luke rzeczywistg. Skoro bowiem
prawodawca pozostawil pewne sprawy poza zakresem unormowan
prawnych, a przyjmuje si¢ ze jest prawodawcg racjonalnym, nalezy
uzna¢ ze nie widzi potrzeby ich prawnej reglamentacji. Przez luke
aksjologiczng rozumie si¢ takze itakie sytuacje, gdy okreslone
w normach instytucje prawne nie moga w praktyce nalezycie funkcjo-
nowac, poniewaz brakuje normy (norm), ktore sa do tego niezbgdne.
Na przyktad: w systemie prawa jest zawarta norma zakazujaca pew-
nych zachowan, ale brak w nim norm skutecznie zapobiegajacych
obchodzeniu tego zakazu. Taka luka jest wynikiem bledu pra-
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kseologicznego prawodawcy i moze by¢ usunigta poprzez uzupeinie-
nie danej instytucji przez brakujaca norme.

Niekiedy mozemy mie¢ do czynienia z lukg logiczng w systemie
prawa, gdy wystepujace w nim normy catkowicie sg ze sobg sprzecz-
ne, tj. jedna norma nakazuje w okreslonych okoliczno$ciach czynié
doktadnie to, czego druga w tych samych okolicznosciach zakazuje.
Najczesciej mozemy ktéra$ ze sprzecznych norm uchyli¢ poprzez za-
stosowanie jakiej$ reguty kolizyjnej. Jezeli okazatoby si¢ to niemoz-
liwe, nalezy obie sprzeczne normy uzna¢ za nieobowigzujace 1 wOw-
czas powstaje luka w prawie.

Wyrdznia si¢ takze luki konstrukeyjne. Wystepuja wowczas, gdy
brak jest normy prawnej (norm), ktéra powinna zosta¢ ustanowiona na
podstawie upowaznienia w innej obowigzujacej normie prawnej. Na
przyktad: ustawa zapowiada szczegdtowe uregulowanie pewnych
kwestii w drodze rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow,
ktore jednak nie ukazuje si¢. Proces prawotwodrczy nie zostaje wiec
zakonczony, co powoduje unieruchomienie realizacji norm wyzszego
rzgdu, tak dlugo dopdki nie zostang wydane odpowiednie przepisy
wykonawcze. Taka luka ma charakter luki rzeczywistej i moze byc¢
usunieta tylko przez proces prawotworczy.

Natomiast w procesie stosowania prawa moga by¢ wyelimino-
wane, tzw. luki pozorne, tj. takie ktore zostajg wypetnione przede
wszystkim poprzez wnioskowanie prawnicze w celu umozliwienia
rozstrzygnigcia konkretnych spraw.
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ROZDZIAL X. STOSOWANIE | PRZESTRZEGANIE
PRAWA

1. Pojecie stosowania i przestrzegania prawa

W krajach o systemach prawa ustawowego wyst¢puje rozdzielenie
dwoch sfer dziatalno$ci prawnej: stanowienie (tworzenie) prawa
i stosowanie prawa. Jego podstawa jest przyjeta w Konstytucji kon-
cepcja panstwa i1 sposobu zorganizowania w nim wiadzy. Stanowienie
prawa i stosowanie prawa s3 to dwa rozne rodzaje dziatalno$ci kom-
petentnych organdéw wiadzy publicznej, ktorych wynikiem s3 dwa
rodzaje norm prawnych o ré6znym charakterze i funkcjach.

Stanowienie prawa jest to dzialalno$¢ organdow panstwa wyposa-
zonych w kompetencje prawotworcze. Jej rezultatem s3 rdznego ro-
dzaju akty normatywne zawierajace normy prawne o charakterze ge-
neralnym i abstrakcyjnym. Owe normy wyznaczaja reguly przy-
sztych zachowan catych klas adresatow w og6lnie okreslonych oko-
liczno$ciach, sa $rodkiem regulacji spotecznie doniostych i istotnych
stosunkow migdzyludzkich.

Stosowanie prawa jest to dziatalno$¢ kompetentnych organdow
panstwa, polegajagca na wydawaniu w oparciu o normy generalne
1 abstrakcyjne decyzji konkretno-indywidualnych ustalajacych kon-
sekwencje prawne udowodnionych faktow. Normy konkretne i indy-
widualne zawarte w decyzjach stosowania prawa (orzeczenia sagdowe,
decyzje administracyjne) powinny przede wszystkim stuzy¢ realizacji
indywidualnych interesow podmiotéw prawa, ochronie naruszanych
ich dobr.

Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,stosowanie prawa” jest niekiedy
odnoszone nie tylko do dziatalno$ci organdéw panstwa, lecz rowniez
do wszelkich podmiotow prawa (osob fizycznych, oséb prawnych).
Na przyktad: osoba fizyczna stosuje prawo, jesli dokonuje czynnosci
prawnej ze skutkiem prawnym, jak: zawiera malzenstwo, sporzadza
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testament, zawiera roznego rodzaju umowy. Jest to szerokie rozumie-
nie terminu ,,stosowanie prawa”. Najczesciej ,,stosowanie prawa” jest
uzywane w waskim znaczeniu jako dziatalno$¢ organdéw panstwa,
ktorej rezultatem jest decyzja konkretno-indywidualna. Natomiast dla
dziatalno$ci w sferze prawa innych podmiotow uzywa si¢ okreslen
»wykonywanie swego prawa”, ,,czynienie uzytku ze swego prawa”.

Przestrzeganie prawa jest to $wiadome zachowanie adresatow
norm (sankcjonowanych i sankcjonujacych) zgodnie z trescig dyspo-
zycji tych norm w warunkach okre$lonych wich hipotezach. Prze-
strzeganie prawa przez kazdy organ panstwowy jest konstytucyjna
zasadg ustrojowa w Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Etapy procesu stosowania prawa

Stosowanie prawa jest procesem zmierzajagcym do wydania decyzji
indywidualnej, rozstrzygajacej konkretng sprawe w oparciu o obowig-
zujace prawo. W procesie tym wyrdznia si¢ nastepujace etapy:

a) ustalenie stanu faktycznego sprawy,

b) stwierdzenie czy i jakie przepisy prawne i zawarte w nich nor-
my odnosza si¢ do ustalonego stanu faktycznego. Po dokona-
niu wyboru wtasciwego przepisu (przepiséw) ustala si¢ czy jest
to przepis obowigzujacy, a nastepnie dokonuje sie¢ jego inter-
pretacji (wyktadni),

¢) subsumpcja, czyli stwierdzenie, ze udowodniony jednostkowy
fakt zalicza si¢ do tej ogolnej kategorii faktéw, do ktorej odno-
si si¢ dana norma jako generalna i abstrakcyjna regula,

d) ustalenie skutkow prawnych danego faktu w $wietle danej
normy.

a) Organ stosujacy prawo musi ustali¢ w sposob nie budzacy wat-
pliwosci stan faktyczny, ktory ma by¢ przedmiotem kwalifikacji
prawnej. W postepowaniu karnym i administracyjnym obowigzek
zebrania wszelkich dopuszczalnych przez obowigzujace prawo mate-
riatow dowodowych spoczywa na organach stosujacych prawo. Maja
one dazy¢ do ustalenia rzeczywistego, prawdziwego stanu rzeczy
zgodnie z zasada prawdy materialnej. Kodeks postepowania karne-
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go w art. 2 § 2 glosi, ze podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny
stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego w art. 7 stanowi: ,,W toku postgpowania administracyj-
nego organy administracji panstwowej... podejmuja wszelkie kroki
niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes oby-
wateli”. W postgpowaniu cywilnym ustalenie rzeczywistego obrazu
stanu faktycznego jest w zasadniczej mierze uzaleznione od aktywno-
$ci stron 1 innych uczestnikow postepowania. Zgodnie z art. 3 kodeksu
postepowania cywilnego ,,strony i uczestnicy postepowania obowig-
zani sg dawac¢ wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawi¢ dowody”.
W sprawach cywilnych obok prawdy materialnej dopuszczalna jest
prawda formalna, tj. obraz faktow, na jaki godzg si¢ przed sadem
strony albo jaki wynika z domnieman prawnych.

Od zasady, ze skutki prawne moga by¢ wigzane jedynie z faktami
udowodnionymi, istnieja wyjatki ustanowione na mocy obowigzu-
jacych przepisow, jak: fakty powszechnie znane, fakty znane organom
orzekajacym z urzedu (np. art. 168 K.p.k., art. 228 K.p.c.), fakty przy-
znane przez stron¢ przeciwng w postepowaniu cywilnym, jezeli takie
przyznanie nie budzi watpliwosci (np. art. 229 K.p.c.).

W celu ustalenia prawdy materialnej organ stosujacy prawo do-
puszcza rozmaite Srodki dowodowe, np. przestuchanie stron, zezna-
nia $wiadkoéw, opinie biegtych, ogledziny. W polskim prawie jest
przyjeta zasada swobodnej oceny dowodow, zgodnie z ktérg organ
stosujacy prawo na podstawie wiedzy o rzeczywisto$ci 1 wlasnego
doswiadczenia dopuszcza takie dowody, jakie uzna za witasciwe dla
nalezytego wyjasnienia sprawy iocenia ich wiarygodnos¢. Przeci-
wienstwem tej zasady jest zasada zwigzanej oceny dowodow, gdy
samo prawo wskazuje jakie dowody s3 ,,lepsze” i ,,gorsze”, mniej lub
bardziej wiarygodne. Ustalenie faktu powinno opiera¢ si¢ na ,lep-
szych” dowodach, ,,gorsze” sa traktowane jako drugorzedne.

W polskim ustawodawstwie sg pewne odstepstwa od swobodne;j
oceny dowodow; zawierajg je:

— przepisy formutujace domniemania prawne,

— przepisy formutujace fikcje prawne,
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— przepisy ograniczajace albo catkowicie zakazujace korzystania
z okreslonych $rodkéw dowodowych.

Problematyka domnieman jest przedmiotem zainteresowania
zwlaszcza nauki prawa cywilnego, gdyz domniemania sg gltéwnie
dopuszczane w postgpowaniu cywilnym.

Wsréod domnieman wyrdznia si¢ domniemania faktyczne i pra-
wne. Domniemanie faktyczne jest to sposéb wnioskowania o faktach
na podstawie ogolnej wiedzy i doswiadczenia spotecznego na temat
typowych zwigzkow, jakie zachodzg pomigdzy okreslonego typu fak-
tami. Na przyktad: Jezeli zjawiska A i B najczgsciej wystepuja tacz-
nie, to jezeli zostalo udowodnione wystapienie zjawiska A, mozemy
przyja¢ ze prawdopodobnie wystapitlo nieudowodnione zjawisko B.
Dopuszczalno$¢ domnieman faktycznych wskazuje art. 231 K.p.c.
Domniemania prawne polegaja na tym, ze nie odwolujemy si¢ do
wiedzy 1doswiadczenia, ale do przepisow prawnych, ktore wprost
nakazuja laczenie dwoch typow faktéw albo nakazujg przyjaé, ze ma
lub nie ma miejsca okreslony stan faktyczny, dopoki nie zostanie wy-
kazane, ze ma lub nie mial miejsca stan przeciwny. Domniemania
pierwszego typu (laczenie dwoch typoéw faktow) nosza nazwe do-
mnieman prawnych materialnych, np. art. 62 § 1 K.r.o.: ,Jezeli dziec-
ko urodzilo si¢ w czasie trwania malzefstwa albo przed uptywem
trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa si¢, ze
pochodzi ono od me¢za matki. Domniemania tego nie stosuje si¢, jezeli
dziecko urodzito si¢ po uptywie trzystu dni od orzeczenia separacji”.
Fakt pozostawania w zwigzku malzenskim z kobietg, ktora urodzita
dziecko, pozwala na uznanie, ze dany mezczyzna jest najprawdopo-
dobniej ojcem dziecka (drugi fakt). Domniemania prawne drugiego
typu (przyjecie, ze ma lub mial miejsce pewien stan faktyczny) to, np.
art. 9 K.c.: ,,W razie urodzenia dziecka domniemywa si¢, ze przyszto
ono na $wiat zywe”.

Domniemania prawne dzieli si¢ na dwie kategorie: domniemania
dopuszczajace dowod przeciwny, tzw. domniemania wzruszalne, np.
do obalenia domniemania z art. 9 K.c. nalezy udowodni¢, ze dziecko
przyszto na $wiat niezywe, domniemania nie dopuszczajace dowodu
przeciwnego, tzw. domniemania niewzruszalne, np. art. 5 ustawy
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z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. nr
19 poz. 147) stanowi: ,,W razie niezgodnosci migdzy stanem prawnym
nieruchomos$ci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym tres¢ ksiegi rozstrzyga na korzys¢ tego, kto przez
czynno$¢ prawng z osobg uprawniong wedtug tresci ksiegi nabyt wta-
sno$¢ lub inne prawo rzeczowe” (r¢kojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych). Domniemania niewzruszalne sa konstrukcjg zanikajaca
w nowoczesnym prawodawstwie; przyjmuje sie, ze wszystkie do-
mniemania mozna obali¢ przeciwdowodem. Domniemania wprowa-
dzone s3 do prawa zazwyczaj wowczas, gdy ustalenia stanu faktycz-
nego w okreslonym typie spraw jest bardzo trudne, a istnieje duze praw-
dopodobienstwo oparte na doswiadczeniu zyciowym, ze wskazana
w domniemaniu zalezno$¢ migdzy faktami rzeczywiscie ma miejsce.

Inna przyczyna — wzgledy humanitarne sg podstawa domnieman
w postepowaniu karnym, np. domniemanie niewinno$ci w art. 5 § 1
K.p.k.: ,,Oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie
zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem s3-
du”. Cigzar dowodu winy spoczywa wigc na oskarzycielu.

Przepis formutujacy fikeje prawna to, np. art. 1020 K.c.: ,,Spad-
kobierca, ktory spadek odrzucil, zostaje wylaczony od dziedziczenia,
tak jakby nie dozyt otwarcia spadku”. Fikcja prawna to konstrukcja
nakazujaca uzna¢ stan faktyczny nieistniejacy w rzeczywistosci i zwig-
za¢ z nim okre$lone skutki prawne. Fikcje maja za zadanie uprosci¢ po-
stepowanie dowodowe, o ile przemawiaja za tym wzgledy spoteczne.

Przyktadem przepisow ograniczajacych albo calkowicie zakazu-
jacych korzystania z okreslonych §rodkow dowodowych jest, np. art.
178 K.p.k. ,,Nie wolno przestuchiwac jako swiadkow:

1) obroncy co do faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ udzielajac po-

rady prawnej lub prowadzac sprawe,

2) duchownego co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ przy spo-

wiedzi”.

b) Majac potrzebne ustalenia faktyczne organ stosujacy prawo do-
konuje wyboru przepisow prawnych, ktore bgda stanowi¢ podstawe
prawng wydanej decyzji. Najpierw ustala czy dany przepis (przepisy)
obowiazuje, co w wigkszo$ci przypadkow ogranicza si¢ do stwierdze-
nia, ze nie zostat on uchylony przez przepisy wydanego pozniej aktu
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normatywnego. Niekiedy, w sytuacji gdy w gre wchodza przepisy
zawierajace sprzeczne ze sobg normy, nalezy przy pomocy regut koli-
zyjnych uzna¢ tylko jedng z nich za obowigzujaca, tj. majaca zastoso-
wanie przy rozstrzyganiu danej sprawy. Interpretacja (wykladnia)
przepisu (przepisow) dokonywana jest tylko w zakresie potrzebnym
do wydania rozstrzygnigcia. Jezeli okaze si¢, ze nie ma odpowiedniej
normy bezpos$redniej, wowczas nalezy znalez¢ norme posredniag wy-
wiedziong znorm zawartych w przepisach prawnych za pomoca
uznanych i1 dopuszczalnych wnioskowan prawniczych.

c¢) Trzeci etap stanowi subsumpcja, czyli stwierdzenie, ze ustalo-
ny (udowodniony) stan faktyczny odpowiada warunkom i okoliczno-
sciom wyznaczonym przez hipotez¢ normy prawnej sformulowanej
w wyniku wyktadni.

d) Ostatnim etapem jest wigzace ustalenic konsekwencji praw-
nych udowodnionego faktu na podstawie danej normy i podjgcie sto-
sownej decyzji. Przepisy prawne w rézny sposob ustalaja konsekwen-
cje prawne unormowanych przez nie zachowan. W postepowaniu kar-
nym konsekwencja prawng udowodnionego stanu faktycznego, tj.
zachowania stanowigcego przestepstwo w rozumieniu ustawy karnej,
jest wymierzenie sankcji represyjnej (kary lub kary i srodka prawne-
go, np. $rodka prawnego w postaci pozbawienia praw publicznych,
zakazu prowadzenia pojazdoéw). W postepowaniu cywilnym z uwagi
na typ konsekwencji wyr6znia si¢ orzeczenia konstytutywne i dekla-
ratywne. Orzeczenia konstytutywne powoduja konsekwencje w po-
staci ustanowienia, zmiany lub ustalenia stosunku prawnego. Skutek
ten moze nastgpowaé od chwili wydania orzeczenia (ex nunc), np.
wyrok rozwodowy lub z mocg wsteczng (ex tunc), np. wyrok unie-
wazniajacy matzenstwo. Orzeczenia deklaratywne, inaczej stwier-
dzajace, ustalajg konkretne stosunki prawne oraz wynikajace z nich
uprawnienia i obowiazki, natomiast nie powotuja do zycia nowych
stosunkoéw ani nie przeksztatcajg lub uchylajg stosunkow juz istnieja-
cych, np. ustalajag istnienie stosunku wiasnosci, nakazuja dluznikowi
zwrot pozyczone] sumy pieniedzy, nakazuja naprawi¢ wyrzadzong
szkode, itp.
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W postepowaniu administracyjnym najczesciej organ wydajacy
decyzje ustala, tworzy lub znosi uprawnienia i obowigzki adresata w sy-
tuacjach okreslonych przez przepisy prawa administracyjnego mate-
rialnego. Decyzje te maja takze charakter deklaratywny lub konstytu-
tywny. Przyktadem decyzji o charakterze konstytutywnym jest, np.
decyzja o wywlaszczeniach nieruchomosci, zezwolenie na budowe,
pozwolenie wodnoprawne na szczeg6lne korzystanie z wod.

Proces stosowania prawa poddany jest daleko posunigtej forma-
lizacji przez obowigzujace przepisy dotyczace procedury karnej, cy-
wilnej 1 administracyjnej oraz kontroli nad prawidlowym jego prze-
biegiem, m.in. stuzg temu celowi wieloinstancyjno$¢ postgpowania,
nadzor Sadu Najwyzszego nad dziatalnoscig wszystkich sadow w za-
kresie orzekania, sadownictwo administracyjne (Naczelny Sad Admi-
nistracyjny), instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Postawy adresatéw wobec prawa

Normy prawne wyznaczaja adresatom w okreslonych okoliczno-
sciach wzor powinnego zachowania. Jezeli adresat zachowuje si¢
zgodnie z owym wzorem, mowimy ze realizuje norme prawna. Prze-
strzeganie normy prawnej oznacza jej Swiadomg realizacje, czyli taka
sytuacje, kiedy adresat wie, ze obowigzuje go norma o pewnej tresci
i wlasnie zuwagi na nig postepuje w okreslony, wskazany sposob.
Warunkiem koniecznym przestrzegania prawa jest jego znajomos$¢
przez adresatéw. Musza oni wiedziec, jakie normy prawne obowigzuja
1 zna¢ ich tre§¢. Wiadomosci o obowiazujacym prawie docieraja do
nich réznymi drogami: przez urzedowe ogloszenia w oficjalnych
dziennikach publikacyjnych, poprzez wiadomosci i komunikaty uka-
zujace si¢ w srodkach masowego przekazu, korzystanie z fachowe;j
obstlugi prawnej, poprzez wymiane¢ informacji w codziennych kontak-
tach miedzyludzkich.

Jezeli wiedza o obowigzujacym prawie jest tatwo dostgpna, prze-
kazana w sposob rzetelny i zrozumialy dla adresatoéw, mozna oczeki-
wac wigkszej efektywno$ci oddziatywania norm prawnych.

Sama znajomo$¢ prawa nie wystarcza, aby obywatele go prze-
strzegali. Ludzie kieruja si¢ tutaj rozmaitymi pobudkami, np. obawa
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przed grozaca sankcja, uznaniem danej normy za sluszng, celowa,
sprawiedliwg. Czesto licza si¢ z opinig wlasnego $rodowiska, w kto-
rym pewne normy s3 respektowane przez zdecydowang wigkszos¢
jego cztonkéw, darza szacunkiem podmiot stanowigcy prawo.

W zaleznosci od motywow lezacych u podloza przestrzegania
prawa wyroznia si¢ trzy rodzaje postaw: a) oportunizm, b) konfor-
mizm, c) legalizm.

a) Postawa oportunizmu polega na tym, ze prawo jest przestrze-
gane z obawy przed sankcja lub z chgci uzyskania jakiej$ gratyfikacji,
nagrody. Gotowos¢ postuchu wobec obowigzujacych norm prawnych
jest uzalezniona od realnej mozliwo$ci wymierzenia sankcji lub uzy-
skania nagrody. Jezeli jest ona nikta, normy prawne na ogol sa nie-
przestrzegane. Oportunista tylko wtedy postepuje zgodnie z norma,
jezeli jest to dla niego optacalne — uniknie sankcji lub zostanie nagro-
dzony. Fakt aprobaty lub dezaprobaty tresci danej normy jest dla nie-
go bez znaczenia.

b) Postawa konformizmu wyraza si¢ sklonnoscia postuchu wobec
norm prawnych, uznanych i przestrzeganych przez §rodowisko, z kto-
rym adresat utozsamia si¢ lub chce by¢ utozsamiany. Zamiast wlasng
oceng prawa, konformista kieruje si¢ opinig i pogladami wystepuja-
cymi w jego otoczeniu. Konformizm moze si¢ wyraza¢ zardwno w prze-
strzeganiu pewnych norm (bo s3 aprobowane przez srodowisko), badz
w ich nieprzestrzeganiu (gdy $rodowisko je odrzuca). Nonkonfor-
mizm to postawa odmienna od tych, ktére dominuja w danej grupie.
Nonkonformista przestrzega normy, gdy wszyscy wokot je tamia, albo
narusza normy, ktore sg powszechnie respektowane.

c) Postawa legalizmu cechuje si¢ gotowos$cig przestrzegania
wszelkich norm systemu prawa z tego powodu, ze s3 to wtasnie nor-
my prawne, niezaleznie od tego, jaka zawierajg tresc.

Legalizm opiera si¢ na formalnej postawie wobec prawa — kazda
norma, niezaleznie od aprobaty czy dezaprobaty jej tresci jest uzna-
wana za wigzaca, gdyz pochodzi od podmiotu, ktéry jest wladny do
stanowienia obowiazujacego prawa. Zrodlem legalizmu moga byé
rozmaite czynniki, np. przekonanie ze panstwo i prawo sg instytucja-
mi zaprowadzajacymi fad 1 porzadek w zyciu spotecznym, nawet jeze-
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li pewne normy sg niewygodne dla adresata lub niezgodne z jego oce-
nami i warto$ciami, dtlugotrwale ksztattowany nawyk przestrzegania
norm prawnych, ktorych przekroczenie bylo ongi§ surowo karane.
Postawa legalizmu, sama w sobie, jest moralnie obojetna i przez to
moze by¢ niebezpieczna, jesli tre§¢ prawa jest jawnie niesprawiedli-
wa, sprzeczna z ogolnoludzkimi ideatami humanistycznymi. Wtasnie
legalizmem, postuchem wobec prawa traktowanym, jako rozkaz, ktory
powinien by¢ bezwzglednie wykonany, ttumaczyli si¢ zbrodniarze
hitlerowscy odpowiadajacy za zbrodnie ludobojstwa. Stad tez wskazu-
je sig, ze postawa legalizmu nie moze polega¢ na bezkrytycznym po-
stuchu wobec kazdego prawa, niezaleznie od jego tresci, lecz wobec
takiego prawa, ktére wlasnie ze wzgledu na okreslong tres¢, powinno
by¢ respektowane. Ponadto musza istnie¢ legalne (okreslone przez
prawo) mechanizmy dokonywania zmian w obowigzujagcym prawie,
aby zapobiec jego konserwatyzmowi, nienadgzaniu czy rozmijaniu si¢
ze spotecznie aprobowanymi warto$ciami.

Specyficzng postawa wobec prawa jest tzw. cywilne niepostu-
szenstwo. Polega ono na manifestacyjnym, spektakularnym nieprze-
strzeganiu okre$lonych norm prawnych w celu wyrazenia protestu
przeciw ich tresci, ocenianej jako niesprawiedliwa, niestuszna. Moze
by¢ réwniez skierowane przeciwko pewnym praktykom wiladzy pu-
blicznej, traktowanym jako naduzycie prawa, tamanie prawa, itp. Ce-
lem cywilnego niepostuszenstwa jest zwrocenie uwagi organdw pan-
stwa 1 opinii publicznej na potrzebe zmiany ztego prawa lub przywro-
cenia praworzadnosci.

Wymienione postawy mogg si¢ w okreslonych okoliczno$ciach do
pewnego stopnia pokrywacé. Cywilne niepostuszenstwo jest postawg
nonkonformistyczng w spoteczenstwie, ktdre nie reaguje na nieprawo-
rzadne dzialania wtadzy, przestrzega obowigzujacego prawa, mimo ze
uwaza je za ,zte” prawo. Legalizm moze by¢ réwnocze$nie kon-
formizmem, gdy postawa legalistyczna cechuje grupg stanowigcg dla
konformisty punkt odniesienia.

Postawa konformizmu moze aczy¢ si¢ z oportunizmem, gdy dana
osoba boi si¢ nie tyle sankcji prawnej (moze by¢ niezbyt dolegliwa),
co negatywnej reakcji srodowiska, ktore dezaprobuje naruszanie pew-
nych norm, a wigc jest dla niej optacalne ich respektowanie.
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ROZDZIAL XI. PRAWORZADNOSC | PANSTWO
PRAWNE

1. Pojecie praworzadnosci

Termin ,,praworzadno$¢” jest rozmaicie rozumiany. Panuje zgo-
da, ze zwigzana jest SciSle z przestrzeganiem prawa, natomiast jest
sporne, kto ma tego prawa przestrzega¢ io jakie prawo tu chodzi.
Wedlug jednego stanowiska pojecie praworzadnosci jest rownoznacz-
ne z przestrzeganiem prawa przez wszystkich adresatéw, a wigc przez
osoby fizyczne, niepanstwowe osoby prawne, organy wladzy publicz-
nej (organy panstwowe i samorzadu terytorialnego). Inne stanowisko
nadaje pojeciu praworzadnosci wezszy zakres podmiotowy, odnoszac
je tylko do dzialan organéw wladzy publicznej, nie za$ innych pod-
miotoOw prawa, cho¢ oczywiscie fakt przestrzegania przez nieobowia-
zujacych norm prawnych ma istotny wpltyw na istniejacy porzadek
prawny. Jezeli organy panstwa reaguja w prawnie przewidziany spo-
sOb na znane sobie przypadki naruszania przez te podmioty norm
prawnych, praworzadnos¢ zostaje zachowana. Natomiast nie ma pra-
worzadnosci, gdy wiadome, bezprawne czyny uchodza bezkarnie (nie
pociagaja za sobag okreslonych konsekwencji prawnych) na skutek
bezczynnos$ci organow, stanowigcej zarazem naruszenie okreslonych
dyspozycji norm sankcjonujgcych. Szczegdlnie jaskrawym przypad-
kiem niepraworzadnych dzialan panstwa jest przekraczanie norm
okreslajacych dopuszczalno$¢ uzycia wobec obywateli $Srodkow
przymusu bezposredniego (uzycie broni palnej, zatrzymanie, przymu-
sowe doprowadzenie, tymczasowe aresztowanie) lub wymierzanie
jakiejkolwiek sankcji prawnej w stosunku do adresatow, ktdrzy nie
przekroczyli zadnej obowigzujacej normy prawnej. Zwolennicy wez-
szego pojmowania praworzadnos$ci trafnie wskazuja, ze tamanie pra-
wa przez organy wladzy publiczne ma zupelnie inny ci¢zar gatunko-
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wy 10 wiele grozniejsze nastgpstwa spoteczne anizeli przekraczanie
norm prawnych przez inne podmioty.

Powszechng akceptacj¢ zyskato wlasnie wezsze znaczenie prawo-
rzadnosci, rozumianej jako przestrzeganie prawa wylacznie przez
organy wiladzy publicznej. Wszelkie wladcze dziatania tych organéow
powinny mie¢ umocowanie (legitymacj¢ prawng) w normie kompe-
tencyjnej, odbywacé si¢ w granicach przyznanych im przez prawo
kompetencji, wedlug prawnie okre§lonych regut. Prawne uzasadnienie
sprawowania i wykonywania wladzy okresla si¢ jako legalno$¢ (lega-
lizm). Nakaz przestrzegania prawa oznacza, ze wszelkie decyzje
wladcze, zaré6wno co do tresci, formy i sposobu podejmowania, po-
winny by¢ zgodne z prawem.

Niejasno$ci wokot pojecia praworzadnosci dotyczg réwniez zakre-
su przedmiotowego: czy przez praworzadno$¢ nalezy rozumieé prze-
strzeganie kazdego prawa, prawa o dowolnej tresci, czy tez tylko
prawa o okres$lonej tresci. Zarysowaly si¢ tutaj dwie koncepcje: pra-
worzadno$ci formalnej i praworzadnos$ci materialnej. Wedlug kon-
cepcji praworzadno$ci formalnej istota praworzadnos$ci sprowadza si¢
do Scistego przestrzegania prawa przez organy wiadzy publicznej,
natomiast tre$¢ prawa ma znaczenie drugorzedne lub zgota Zadne.
Warto$cig samoistng jest samo przestrzeganie prawa, poniewaz dzigki
zwigzaniu wladzy prawem obywatele nie sg zdani na jej arbitralnosc,
czy zaskakiwani nieprzewidywalnymi decyzjami, co sprzyja ich po-
czuciu pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego.

Koncepcja praworzadnos$ci materialnej glosi, ze nie mozna redu-
kowaé pojecia praworzadnosci do przestrzegania prawa w oderwaniu
od jego tresci. Mowigc inaczej, przestrzeganie nie kazdego prawa za-
stuguje na miano praworzadnosci lecz tylko takiego prawa, ktoérego
tre$¢ spetnia okreslone postulaty aksjologiczne, np. gwarantuje ochro-
n¢ spolecznie akceptowanych wartosci moralnych, politycznych, kul-
turalnych, odpowiada poczuciu sprawiedliwosci, stusznosci.

Ponadto nalezy odrézni¢ praworzadno$é rozumiang jako:

— idea, postulat skierowany pod adresem panstwa, by dziatalo

na podstawie prawa i zgodnie z prawem,

— zasada ustrojowa dotyczaca sposobow dzialania organdéw

panstwowych, nakaz przestrzegania prawa,
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— stan faktyczny, polegajacy na tym, ze rzeczywiscie w prak-
tycznym dziataniu organdéw panstwowych owa zasada jest re-
alizowana.

Koncepcja praworzadnosci pojmowanej, jako nakaz przestrzegania
prawa i zwigzanie dzialalnosci panstwa obowigzujagcym prawem prze-
szta dluga drogg historycznego rozwoju. Dla jej uksztattowania szcze-
gblne znaczenie miata walka ideologiczna i polityczna, jaka prowa-
dzity o$wiecone warstwy spoteczenstwa feudalnego z absolutyzmem
monarszym w XVII 1 XVIII wieku w Europie.

Glownym zagadnieniem politycznym tamtych czaséw bylo ukro-
cenie samowoli monarchy oraz problem jak daleko moze sigga¢ inge-
rencja panstwa w sfere prywatnego zycia obywateli i za pomoca ja-
kich $rodkéw moze si¢ ona odbywac. Powotujac sie¢ na koncepcje
prawnonaturalne, gloszace niezbywalne, wrodzone cztowiekowi pra-
wa, np. do zycia, wolnosci przekonan, wlasnos$ci, postulowano roz-
dzielenie dwoéch sfer: jednej, gdzie panstwo moglo oddziatywaé na
zycie obywateli i drugiej, gdzie kazda jednostka mogla zy¢ i dziataé
wedtug wlasnego uznania, pod warunkiem, ze jej nieskrgpowana swo-
boda nie zagraza wolnosci innych ludzi. Granica oddzielajaca obie te
sfery miato by¢ obowigzujace prawo. Powinno ono regulowaé stosun-
ki miedzy obywatelami a wtadza panstwowa, wyznacza¢ zakres swo-
bdd 1 wolnosci czlowieka oraz jego uprawnienia i obowiazki wzgle-
dem panstwa 1innych cztonkéw spoteczenstwa. Wiadza panstwowa
uznana zostata za niezbedna dla ochrony praw czlowieka i obywatela,
celem jej ustanowienia jest pozytek spoteczenstwa, anie realizacja
interesOw rzadzacych. Za zrodto wladzy uznano suwerenny narod, on
tez mial stanowi¢ prawa jednakowe dla wszystkich.

Prawnym wyrazem owych przekonan byta Deklaracja Praw Czto-
wieka 1 Obywatela z 1789 roku. Zawierata podstawowy katalog praw
1 wolnosci obywatelskich: rdowno$¢ wobec prawa, nietykalno$¢ osobi-
sta, wlasnos¢, wolnos¢ przekonan, bezpieczenstwo iopor przeciw
uciskowi ze strony panstwa.

Wspolezesne pojmowanie praworzadnosci uwzglednia zaréwno
koncepcje¢ praworzadnosci formalnej, jak i materialnej. Praworzad-
nym jest takie panstwo, ktore nie tylko przestrzega prawa, ale tworzy
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takie prawo, ktore gwarantuje podstawowe prawa i wolnosci obywa-
telskie.

2. Koncepcje panstwa prawnego

Najogodlniej mowigc ,,panstwo prawne” to panstwo rzadzone
przez prawo, panstwo praworzadne. W zaleznosci od sposobu rozu-
mienia praworzadnos$ci mozna moé6wi¢ o formalnym panstwie praw-
nym i materialnym panstwie prawnym. Wczesniejsza, formalna kon-
cepcja ograniczala si¢ do formalno-instytucjonalnych rozwigzan ustro-
jowych, zmierzajacych do zwigzania dzialalnosci panstwa obowigzu-
jacym prawem, m.in. poprzez zasad¢ podziatu wiladz, niezawistosé
sadéw, prawne podstawy dziatania administracji panstwowej na pod-
stawie 1 w granicach wyznaczonych przez obowigzujace ustawy. For-
malne panstwo prawne, zwane inaczej ,,panstwem ustaw”, oznacza
taki sposob zorganizowania panstwa, w ktorym ponad obywatelami,
ponad witadzg panstwowa stoi niewzruszony porzadek prawny wyra-
zony w formie ustaw, o tresci niepodlegajacej wartosciowaniu, np.
z punktu widzenia moralnego, instrumentalnego. Istota takiego pan-
stwa sprowadza si¢ do uznania prymatu ustawy, jako podstawowego
aktu prawnego wyznaczajacego obowigzki iuprawnienia obywateli
oraz granice ingerencji organow panstwowych, natomiast jaki jest
zakres tej ingerencji, jaka szeroka jest sfera wolna od regulacji praw-
nej, nie ma zadnego znaczenia dla obowigzywania prawa. Praktyka
polityczna wykazata, ze w pewnych okoliczno$ciach ,,panstwo ustaw”
moze ulec takim wynaturzeniom, ze obowigzujagcy w nim system
prawny jest sprzeczny z elementarnymi normami moralnymi, jak mia-
o to miejsce w rezimach totalitarnych. Legalno$¢ dziatania organéw
panstwa na podstawie takiego prawa, Sciste przestrzeganie jego litery
maja niewiele wspdlnego z pojeciem praworzadnosci, ktére w odczu-
ciu spotecznym kojarzy si¢ ze stanem dobrym, aprobowanym, poza-
danym.

Koncepcja materialnego panstwa prawnego respektujac walor
formalnego ujecia praworzadnosci, ktadzie zasadniczy nacisk na okre-
slone wymogi, jakie powinna spetnia¢ tresé¢ obowiazujacego prawa.
Za podstawowa zasade materialnego panstwa prawnego uwaza si¢
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gwarantowanie przez panstwo praw i wolnosci obywatelskich oraz
ich instytucjonalne i proceduralne zabezpieczenie. Spor o ,,podstawo-
we” prawa 1 wolnosci ma dtuga tradycje, moze si¢ toczy¢ zardwno
w plaszczyznie filozoficznej jak i polityczno-prawnej. Jego przedsta-
wienie chocby w najogodlniejszym zarysie przekracza ramy niniejsze-
go opracowania. Nalezy jednak wspomnie¢ o dwoch zasadniczych
podejsciach dotyczacych genezy praw iswobod obywatelskich. Sta-
nowisko wywodzace si¢ z koncepcji prawnonaturalnych glosi, ze
prawa i wolnos$ci nie zalezg od panstwa i prawa, sa one czlowiekowi
wrodzone, posiada je z samego faktu, ze jest istotg ludzka. Prawo sta-
nowione moze je jedynie skonkretyzowaé, wyznaczy¢ ich zakres, le-
piej czy gorzej zagwarantowa¢ ich realizacj¢ poprzez odpowiednie
instytucje 1 mechanizmy prawne. Wedlug drugiego stanowiska jedno-
stce przystuguja tylko takie prawa i wolnosci i w takim zakresie, jakie
przyznaje jej obowiazujacy system prawa. Oczywiscie, jezeli jednost-
ka nie ma by¢ cigzarem dla panstwa, powinna korzysta¢ z odpowied-
nio zakreslonego kregu praw i swobdd. Jest to stanowisko charaktery-
styczne dla koncepcji pozytywistycznych, uznajacych prymat lub
wylaczno$¢ prawa stanowionego nad innymi spotecznymi systemami
normatywnymi (np. moralnym, zwyczajowym) i negujacych posiada-
nie przez czlowieka praw naturalnych.

Wspélczesnie prawa i wolnosci obywatelskie traktowane sa jako
kategoria polityczno-prawna, niezaleznie od uzasadnienia, chociaz
dominuje stanowisko o ich pierwotnym i niezbywalnym charakterze.

Sa one przedmiotem zainteresowania nie tylko prawa we-
wnetrznego poszczegolnych panstw ale rowniez prawa miedzynarodo-
wego publicznego. Podstawowa regulacja w tym zakresie s3: Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 1948 roku oraz Mig-
dzynarodowe Pakty Praw Czlowieka: Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ
z 1966 1.

Dla obywateli danego panstwa zasadnicze znaczenie ma konsty-
tucyjne okreslenie praw i wolnosci obywatelskich. Obecnie w Polsce
sa one zawarte w nowej Konstytucji w rozdziale II zatytulowanym
,»Wolnosci, Prawa 1 Obowigzki Cztowieka i1 Obywatela” oraz w in-
nych ustawach, np. ustawie o prawie prasowym, o zgromadzeniach,
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o partiach politycznych, o stowarzyszeniach, o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. S w nich okreslone podstawowe wolnosci i pra-
wa: osobiste, polityczne, ekonomiczne, socjalne, kulturowe.

Przez wolno$ci rozumie si¢ mozliwos¢ czynienia przez czlowieka
wszystkiego, co nie szkodzi innym. Prawo ich nie tworzy, lecz jedynie
wyznacza ich granice tak, aby zapewni¢ korzystanie z wolnos$ci
wszystkim innym cztonkom spoteczenstwa. Wolnosci nie wigza si¢
bezposrednio z obowigzkiem innych podmiotéw do czynnego zacho-
wania. Maja one natomiast obowigzek powstrzymania si¢ od wszel-
kich dziatan, ktére utrudniatyby lub przeszkadzaty danej jednostce
w swobodnym korzystaniu z przystugujacych jej wolnosci. W razie
ich naruszenia przystuguje jej prawo domagania si¢ ochrony prawne;.
Przyktadem wolnos$ci osobistych jest, np. nietykalno$¢ i bezpieczen-
stwo osobiste, nietykalno$¢ mieszkania, wolno$¢ sumienia i wyznania,
swoboda dziatalnos$ci gospodarcze;.

Natomiast prawa obywatelskie sa wyraznie okreslone w przepi-
sach obowigzujacego prawa. Wynikajacym z nich uprawnieniom od-
powiada obowigzek okre$lonego dzialania ze strony podmiotu zobo-
wigzanego (organu panstwa). Na przyktad: prawem politycznym jest
prawo wyborcze, prawo zglaszania kandydatow na postéw, senato-
rOw, prawo zrzeszania sig.

Prawa spoleczno-ekonomiczne sprowadzaja si¢ w gtdéwnej mierze
do nalozenia na panstwo obowiazku réznorodnych $wiadczen na rzecz
obywateli. Takimi prawami sg np. prawo do minimalnej wysokosci
wynagrodzenia za prace, prawo do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy, prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdol-
nosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osia-
gnigciu wieku emerytalnego.

Konstytucyjny zapis podstawowych praw i wolnosci obywatelskich
nie tylko wyznacza status prawny jednostki w panstwie i dopu-
szczalne granice ingerencji panstwowej w sfer¢ swobodnej aktywno-
$ci obywateli. Zobowigzuje réwniez panstwo do ich ochrony oraz do
podejmowania wszelkich dzialan, stwarzajacych warunki do rzeczy-
wistego z nich korzystania.

Do takich warunkow zalicza si¢ przede wszystkim: demokracje
polityczng, umozliwiajaca faktyczny udzial obywateli w zyciu pu-

181



Magdalena Holzer, Krzysztof Eckhardt

blicznym (np. prawo wyborcze, wolno$¢ stowa, prasy, stowarzyszen,
zgromadzen), mozliwo$¢ osiagniecia wysokiego poziomu dobrobytu
spolecznego poprzez nieskrepowang dziatalno$¢ gospodarcza w opar-
ciu orézne formy wiasnosci, zwlaszcza prywatna, wysoki poziom
kultury, §wiadomosci politycznej, prawnej. Owe warunki nazywane sa
niekiedy materialnymi gwarancjami praworzadnosci.

Do gwarancji instytucjonalnych (formalnych) umozliwiajacych
obywatelom realizacj¢ okreslonych przez obowigzujace prawa upraw-
nien i wolnosci naleza:

— gwarancje ustrojowe zwigzane z organizacja i funkcjonowa-
niem demokratycznego panstwa; przede wszystkim zasada su-
werennosci narodu, reprezentacji politycznej (przedstawiciel-
stwa), podzialu wladz, niezawisto$ci sadow, przestrzegania
praw przez wszystkie organy panstwowe, zasada odpowie-
dzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone obywatelom przez
funkcjonariuszy panstwowych, zasada samorzadnosci teryto-
rialnej;

— gwarancje dotyczace sposobu tworzenia prawa: dziatalno$¢
prawotworcza na podstawie odpowiednich norm kompetencyj-
nych izgodnie z okreslonymi prawnie procedurami, prymat
konstytucji iustaw nad pozostatymi aktami normatywnymi
oraz istnienie sadowej kontroli zgodnosci prawotworstwa z Kon-
stytucja 1 ustawami (Trybunat Konstytucyjny), pierwszenstwo
prawa wobec innych systemow normatywnych (np. moralnych,
religijnych, zwyczajowych).

Wymieniane sg tu rowniez formalne cechy systemu pra-
wa: niesprzecznos$¢ norm nalezacych do systemu prawa, dosta-
teczna 0gdlnos¢ norm (generalno$¢ i abstrakcyjnosc), jasnosé
sformutowan tekstow prawnych, aby nie powodowac daleko
idacych rozbieznosci interpretacyjnych, obowigzek nalezytego
oglaszania aktoéw normatywnych, przestrzeganie zasady wstecz-
nego niedzialania prawa, unikanie zbyt gwattownych i radykal-
nych zmian regulacji prawnych.

— gwarancje proceduralne zwigzane ze stosowaniem prawa:
przestrzeganie przez organy stosujgce prawo odpowiednich
procedur, wieloinstancyjno$¢ postepowania, sadowa kontrola
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stosowania prawa przez administracj¢ rzadowg i samorzadowa,
dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w celu ochrony
praw i wolnos$ci obywatelskich w razie ich zagrozenia ze stro-
ny panstwa, prawo obywatela do wniesienia skargi konstytu-
cyjnej. Zalicza si¢ tu rdwniez podstawowe zasady prawa:
niedzialanie prawa wstecz, ochrony praw nabytych (panstwo
bez szczegodlnej przyczyny nie moze narusza¢ praw juz uzy-
skanych przez obywateli) prawo do sadu, prawo do obrony, za-
sada domniemania niewinnosci,

Zasada panstwa prawnego oraz zwigzania wtadzy publicznej pra-
wem stanowig naczelne zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej.
Artykut 2 Konstytucji RP stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady spra-
wiedliwosci spotecznej”. Zasada zwigzania wiladzy publicznej pra-
wem zostata wyrazona w art. 7: ,,Organy witadzy publicznej dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa”.

Jak juz wspomniano, czym innym jest praworzadnos¢ jako zasada
ustrojowa, a czym innym jako stan faktyczny — rzeczywisty obraz
przestrzegania prawa. Kazde naruszenie norm prawnych przez organy
panstwowe jest zjawiskiem niepozadanym, nie sprzyja poczuciu pew-
nos$ci 1 bezpieczenstwa prawnego obywateli, ostabia autorytet panstwa
1 prawa. Nie od razu jednak oznacza, ze mamy do czynienia z pan-
stwem niepraworzadnym, taka ocena uzalezniona jest od tego, jakie
normy sg naruszane i jak czesto ma to miejsce.

W praktyce nie istniejg panstwa, w ktorych nie dochodzitoby do
przekraczania norm prawnych przez jego organy. Nie jest to az tak
grozne dla stanu praworzadnosci, jezeli sprawnie dziataja mechani-
zmy kontroli przestrzegania prawa, a obywatele za pomoca odpo-
wiednich instytucji prawnych i rozwigzan proceduralnych moga sku-
tecznie dochodzi¢ swoich praw i wolno$ci naruszonych przez niepra-
worzadne dziatanie panstwa.
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